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VE PHAT HUY DAN CHU, PAU TRANH PHONG,
CHONG THAM NHUNG TRONG CAC DU THAO
VAN KIEN PAI HOI XII CUA PANG CONG SAN VIET NAM

Pham Hitu Nghi~
T6 Vin Dong™

Tém tat: Bai viét néu va phan tich cdc lugn diém vé phat huy dan chi, gidm sdt,
phan bién xd héi va vé dau tranh phong, chong tham nhiing trong cdc dw thao van kién
trinh Pgi hoi XII Pang Cong san Viét Nam; phan tich, danh gia thuc trang ddn chu va
thuc trang tham nhiing ¢ nuoc ta, dwa ra mot 56 kién nghi vé viéc chinh sira, bo sung
cdach danh gia thuc trang dan chu va tham nhiing trong cdc van kién - Pai hoi XII; de
xudt giai phép thuc thi dan chii va dau tranh phong, chong tham nhiing & nuée ta.

Abstract: The article presents and analyses the positions on promoting democracy,
social supervision and criticism, and anti-corruption in the draft documents submitted to
the 12" National Congress of Communist Party of Vietnam; analyses and assesses the
current situation of democracy and of corruption in Vietnam; makes recommendations
on amending and supplementing methods to assess the democracy and corruption
situation in the draft documents of the 12! National Congress; and makes proposals to
improve the implementation of democracy and anti-corruption in Vietnam.

Trong Du thdo Bao céo chinh tri cua
Ban Chép hanh Trung wong khéa
XI va Dy thao Bao cao dénh gia két qua
thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x4
héi nam 2011-2015 va phuong hudng,
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi 5 nim
2016-2020 s& dugc trinh ra Dai hoi dai biéu
toan qudc lan tha XII ctua Pang, cac ndi
dung vé phat huy dan chii, giam sat, phan
bién x4 hoi va vé déu tranh phong, chéng
tham nhiing 12 hai chu d& n6i bat va duoc dé
cap nhiéu lan.

Trong bai viét nay, ching t6i diém lai
cac ndi dung vé phat huy dan chu, giam sat,
phan bién xi hoi va vé ddu tranh phong,
chéng tham nhiing trong hai du thio néu

“PGS.TS., Vién Nha nuée va Phap luat.
" ThS., Trudng Pai hoc Canh sat nhan dan.

trén’; phan tich, danh gia thuc trang dan chu
va thyuc trang tham nhiing & nudc ta; dua ra
mot sé kién nghi vé viéc chinh stra, bd sung
cach danh gia thyc trang dan chu va tham
nhling trong cac van kién Pai hoi XII va
giai phap thuc thi dan chi va dau tranh
phong, chéng tham nhiing ¢ nudc ta.

1. V& phat huy dan chi

Du thao Bao cao chinh tri cua Ban
Chép hanh Trung uong khéa XI tai Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XII cia Dang c6
danh gia: “Dan chu xa hdi chu nghia va stc
manh dai doan két dan toc tiép tuc duoc

1 Cac luan diém vé dan chu, giam sat, phan bi¢n xa
hoi va phong, chdng tham nhiing trich dan trong bai
viét nay duoc 1€iy tor Muc Du thao cac van kién Pai
hoi 1an th XII ddng tai trang web ctua Pang Cong
san Viét Nam - Pai hoi XII, theo duong dan sau day:
http://daihoil2.dangcongsan.vn/Modules/
News/ListObjectNews.aspx?co_id=28340689
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ning cao”. Péng thoi, Du thio Bdo cio
Chinh tri cting chi ra han ché: “Dan chu xa
hoi chu nghia va strc manh dai doan két dan
toc chua dugc phat huy day da”.

Nhin lai 30 nim d6i méi, Dy thao Bao
c4o chinh trji rat ra bai hoc: Déi méi phai
ludn quén triét quan diém “dan 1a gbc”, vi
loi ich cua nhan dan, dua vao nhan dan,
phat huy vai tro 1am chu, tinh than sang tao
va moi nguén luc cia nhan dan; phat huy
stt¢ manh doan két dan toc.

Mot trong nhimng muc tiéu tong quat
trong 5 nam tdi 1a: Phat huy sttc manh toan
dan tdc va dan chua xa hoi chu nghia.

Mot trong 12 nhiém vu tong quét cia
giai doan 2016-2020 la: Hoan thi¢n, phat huy
dan chu va quyén lam cht cua nhin dan;
khong ngimg cung cd, phat huy stc manh
cia khdi dai doan két toan dan toc; tang
cuong su dong thuan xa hoi; tiép tuc doi moi
ndi dung va phuong thuc hoat dong ctia Mat
tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan.

Du thao Bao cao Chinh tri dua ra nhan
dinh: Su tham gia giam sat cia Mt tran T
quéc, clia cac td chirc chinh tri - xa hoi va
nhan dan dbi v6i hoat dong quan 1y nha
nude con han ché.

Trong cac phuong hudng, nhiém vu 5
nam t41, Dy thdo Bao cado chinh tri c6 dua
ra phuong hudng, nhi€ém vu d6i mai, hoan
thién co ché, chinh sach dé phat huy vai tro
lam chu cua nhan dan; bao dam quyén ty
do, dan chu trong hoat dong kinh té cua
nguoi dan theo quy dinh ctia Hién phap,
phap luat va sy tham gia cua Mat tran TH
quéc va cac td chuc chinh tri - xa hoi trong
xay dyng va giam sat vi¢c thuc hi¢n thé ché
kinh té va phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong phan thir XII: Phat huy strc manh
dai doan két dan toc, Dy thao Béo cdo chinh
tri c6 néu nhi¢m vu: Coi trong tu van, phan
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bién, gidm dinh xa hdi cua cdc co quan
nghién ctru khoa hoc trong viéc hoach dinh
duong 161, cha truong ciia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc va cac dy an phat
trién kinh t&, van hoa, xa hoi.

Tiép tuc ting cuong cing c¢b to chuc,
d6i mai noi dung va phuong thirc hoat dong
ctia Mit tran T quéc va cac doan thé nhan
dan. Mit tran T6 qudc dong vai trd nong cot
trong tdp hop, phat huy stc manh dai doan
két dan toc, thuc hién dan chu, ting cudng
dong thuan xa hoi; tham gia xay dung
bang, Nha nudc, hoat dong ngoai giao nhan
dan gop phan xay dung va bao vé To qudc.

Trong phan thit XIII: Phat huy dan chu
xd hoi chu nghia, bao dam quyén lam chi
cua nhan dan, Du thao Bao cdo chinh tri da
danh gia tinh hinh: “Pang va Nha nudc tiép
tuc ban hanh nhiéu chu truong, chinh séch,
phap luat nham phat huy dan cha xa hoi cha
nghia, bdo dam thuc hién quyén lam chu
ciia nhan dan. Quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan dugc xac
dinh day da hon trong Hién phap nam 2013
va trong hé théng phap luat. Khang dinh rd
cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan su, kinh té, van hod, xa hoi
duogc cong nhan, ton trong, bdo v¢, bdo dam
theo Hién phap va phép luat; gin quyén cong
dan voi nghia vu va trach nhiém d6i véi xa
hoi. Y thirc vé quyén va nghia vu cong dan,
nang lyc lam chu, tham gia quan 1y xa hoi
ctia nhan dan, y thirc vé dan chu trong xi
hoi duoc nang 1én. Viéc thuc hién Quy ché
dan chu ¢ co sé va Phéap 1énh Thyc hién dan
chu ¢ xa, phuong, thi tran c6 tién bo. Quyén
1am chu ctia nhan dan dugc phat huy tét hon
trong cac linh vyc ciia doi sdng xa hoi bang
dan chu truc tiép va dan chu dai dién, nhat
la trong linh vuc chinh tri va kinh té. Nhiéu
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cap uy dang, chinh quyén d3 ling nghe, ting
cudng tiép xtc, déi thoai véi nhan dan, ton
trong céc loai y kién khac nhau”.

Tuy nhién, theo Du thao Bao cao chinh
tri, nhan thac vé dan chu trong mot bd phan
can by, dang vién va nhan dan con han ché.
Tinh trang tach roi, tham chi ddi lap gitra
dan chu va ky cuong phap luat trong xay
dung va thuc hién dan chu con tdn tai &
nhiéu noi. Quyén lam chi cua nhan dan &
nhiéu noi, nhiéu linh vuc con bj vi pham.
Co luc, co6 noi, viée thuc hién dan chu con
han ché hodc mang tinh hinh thirc; ¢6 tinh
trang loi dung dan chu giy chia r&, lam mat
doan két nodi bo, giy roi, anh huodng dén an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi.

Nhimng han ché, khuyét diém néu trén
do nhiéu nguyén nhan: Hé théng phap luat,
co ché, quy ché, t6 chirc va cac diéu kién dé
thuc thi dan chd, quyén 1am chu cua nhén
dan con thiéu va chua dong bo. Khong it
cip uy dang, co quan nha nudc, can b,
dang vién chua 1a tdm guong vé phat huy
déan chu trong xa hoi.

Vé phiwong huéng va nhiém vu trong 5
nam toi, Dw thdo Bao cdao Chinh tri xdc
dinh: Tiép tuc phat huy dan chu xa hoi chu
nghia, bdo dam tit ca quyén lyc nha nudc
thugc vé nhan dan. Moi duong 16i, chu
trrong cia Dang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc déu xuat phat tir nguyén vong,
quyén va loi ich chinh déng cta nhan dan,
dugc nhan dan tham gia y kién. Dan cha
phai dugc thyc hién dﬁy da, nghiém tuc trén
tat ca céc linh vuc cua doi séng xa hoi. Bao
dam dé nhan dan tham gia o tit ca cac khau
clia qua trinh dua ra nhiing quyét dinh lién
quan dén 1oi ich, cudc séng cua nhan dan, tir
néu sang kién, tham gia thao ludn, tranh
ludn dén giam sat qua trinh thyc hién. Tép
trung xay dung nhiing van ban phap luat

lién quan truc tiép dén quyén lam chu cua
nhan dan. Cu thé hod va nang cao chat
luong céc hinh thic thuc hién dan chu truc
tiép va dan chu dai dién. Thuc hién quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan, theo tinh than ciia Hién phap nim
2013; gén quyén voi trach nhiém, nghia vy,
dé cao dao duc x3 hoi. Tiép tuc thuc hién tot
Quy ché dan chu ¢ co s& va Phap 1énh Thuc
hién dan cha ¢ x3, phuong, thi trdn. Pang
va Nha nudc ¢6 co ché, chinh sach bao vé
va bao dam thyc hién tot quyén con ngudi,
quyén cong dan. Thé ché hod va thuc hién
t6t phuong cham: "Dén biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, giam sat".

Nhu vay, trong Du thao cac bao céo tai
Pai hoi XII ciia Pang, van dé dan chu, giam
sat va phan bién x3 hoi danh dugc su quan
tam rat 16n va dugc khic hoa kha dam nét.

Dudi day, ching t6i c6 mot sd trao doi
vé dan chu va thuc trang dan chu & nudc ta
lam tién dé dé xuat mot sd kién nghi.

O Viét Nam ciing nhu & cic nudc xa
hoi chil nghia trude day thuong nédi vé tinh
uu viét cua dan chu xa hdi chu nghia. Day
1a nén dan chu danh cho tuyét dai da sb
nhan dan chir khong phai 1a nén dan cha
danh cho thiéu sé nhu ¢ cic nudc tu ban
chil nghia. Nén dan cha xa hoi chii nghia c6
tinh uu viét, tinh thong nhét & co so kinh té
1a ché do so hitu cong cong vé tu lidu san
xuét, & su lanh dao cia bang Cong san, ¢
muc ti€u xay dung xa hdi chu nghia, & sy
thdng nhét ¥y chi va hanh dong ciia toan bo
hé théng chuyén chinh v san (nay da dugc
goi 1a hé thdng chinh tri) va cta toan dan.

Co6 mot thoi ky, ¢ cac nude xa hoi chu
nghia khong néi hodc ndi rat it, néi khong
day du vé cac gia tri phd quat cua dan chu
nhu: Bau cu tu do; tu do tu tudng, tu do
ngon luan, ty do bao chi, tu do 1ap hoi; bao
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dam cac quyén ty do dan cha coa con
ngudi, ciia cong dan; trung cau ¥ dan; giam
sat xa hoi, du ludn xa hoi, phan bién xa hoi
cta to chirc x3 hoi va cong dan ddi vai to
chtrc va hoat dong ctia dang cAm quyén, cia
bd mdy nha nudc; van hoa chinh tri, van
hoa phép ly.

O nudc ta, khong phai dén cac dy thao
vin ki¢n Dai hoi XII van dé dan chu va thuc
thi dan chi md&i dugc quan tdm, ma trong
cac nghi quyét ctia Pang trong cac thoi ky
déu rat quan tdm dén van dé dan chu. Pang
ta néu rd muc tiéu phan dau 1a xay
dung nuéc ta thanh mot nudc dan giau,
nudc manh, dan chi, cong bang, vin minh.

N6i vé dan chu, theo Chit tich H6 Chi
Minh, trudc hét 1a néi vé quyén dugce lam
chu, quyén dugc thu hudng nén dan chu cta
ngudi dan trong mot thé ché chinh tri - X4
héi. Trong Tuyén ngdn doc lap ngay
02/9/1945 tai Ba Pinh (Ha N¢i), Chu tich Ho
Chi Minh da trich dan Tuyén ngon Poc 1ap
niam 1776 cta nudc My: “Tét ca moi ngudi
déu sinh ra c6 quyén binh dang. Tao hoa cho
ho nhitng quyén khong ai ¢6 thé xdm pham
duoc; trong nhitng quyén ay, co6 quyén dugc
song, quyén tu do va quyén muu cau hanh
phiic”. Tiép d6, Nguoi trich din Tuyén ngon
Nhan quyén va Dan quyén cua Cach mang
Phap ndm 1789: “Ngudi ta sinh ra tu do va
binh ding vé quyén loi; va phai luon ludn
duoc tu do va binh dang vé quyeén lgi”.

Dan chu luon luon la khat khao,
nguyén vong cuia con nguodi, cua moi dan
toc trong moi thoi dai. NoO can nhu com in,
40 mic, nudc uéng hiang ngay. Dan chu la
thudc do nén van minh xa hoi va ning luc
lanh dao cua mot dang cadm quyén, nang luc
quan 1y ctia mot Nha nudc.

Thuec tién cac qudc gia trén thé gidi va
thuc tién ¢ Viét Nam déu ching minh chan

6

ly: Dan chu khong phai tu nhién ma cé. Ai
cling thau hiéu: Mudn c6 mot xa hoi thue su
dan chu, thuc sy van minh, lanh manh phai
dau tranh, ké ca phai hy sinh xuong mau.
Dan cht va cudc dau tranh vi dan cha, hoa
binh, doc 1ap dan tdc, hgp tac va phat trién
1 mot xu thé ciia thoi dai.

O nudc ta hién nay, dan cha tré thanh
muc ti€u va dong lyc cia cong cudc ddi
moi. Van dé dan chu ngay cang co tim quan
trong trong qué trinh phat trién kinh té - xa
hoi, déy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap qudc té. Nhimng thanh tyu
cia qua trinh dan chi hoa dang gdp phan
tich cyc vao su nghi¢p xay dung va bao vé¢
T6 quéc.

Mit khac, ching ta déu y thic dugc
rﬁng, nhén thic vé van dé dan chu, hiéu biét
vé dan cha da khé khin va phuc tap, nhung
thuc hién dan chi trong doi song con kho
khan va phtrc tap hon nhiéu lan.

Nhimng van dé vé muc tiéu, nguyén tic,
dong luc, ndi dung, hinh thirc, phuong phép
va budc di cia dan chi luén 1a nhimg van
dé kho khian va méi mé, doi hoi phai giai
quyét mot cach dong bo, can su hop luc
rong 16n ciia cac thanh phan trong xa hoi dé
lam chuyén bién, thay ddi tir tu duy, nép
nghi, théi quen, 16i séng dén nhitng hanh
dong trong thuc té cude séng .

Dan chu can dugc hiéu 13 dan chi trong
Dang va dan chu toan xa hdi, dan chu ngay
trong cac cong dong dan cu, dan chu trong
moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Thé
nhung, ¢6 mot thuc té phai thira nhan 1 phan
dong trong xa hoi, tr can bg, dang vién dén
nguoi lao dong déu chua thuc su biét su
dung va phat huy quyén dan cha cta minh.

Hién nay, c6 mdt thuc trang xa hoi dang
budn: Nguoi ta it quan tdm dén viéc phat
huy quyén dan chu, ma ning ch ¥ nhing
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gi ¢6 loi truc tiép cho ban than. Can bo c6
chure, 6 quyén do dong co vun vén loi ich
cd nhan ma vi pham dan chu, doa nat, tic
hiép, tru dap, tra thu nhling nguoi dan tb
c4o sai pham. Nhitng can bd ndy rit so dan
chu, tim cach né tranh dan chu. Béi 18, néu
thue hién dan chua thuc su thi 1am sao ho c6
thé qua mit nhan dan dé muu loi ich c4
nhan va loi ich nhom bat hop phap.

Trong nhan dan, trong xa hdi, trong
Pang c6 tinh trang ngudi ta chi biét lo cho
cal t61 bé nho, tr d6 co lai, trum chan an
phan, séng theo kiéu “mii ni che tai, dén nha
ai nha ay rang”. TUr ddy, nay sinh hién
tuong 16i séng vo cam. Tam 1y so bi tru dap,
s¢ tra thu, hodc tam 1y ty ti khong dam lén
tiéng phé binh, khiéu nai, t5 cdo khd phd
bién trong xa hoi.

Vay ra, thyc hién quyén dan chu, déu
tranh vi nén dan cha thuc sy rdt cin ban
linh, diing khi, chinh kién rd rang. Chinh
mdi can bo, dang vién va nguoi dan can
phat huy quyén dan cha ciia minh. V6 cam
trudc nhitng dau khd, thiét thoi, oan khdc
ciia nguoi khac; khong dam dau tranh voi
cac vi pham dan chu mdt cach tréng tron,
tudng nhu dugc an toan cho ban than, gia
dinh, nhung dén lic nao d6 cai oan khd, cai
hai s& dén voi chinh minh. Néu nhu moi can
bo, dang vién va nguoi dan biét huong
quyén dan chi di duogc Hién phap thira
nhén va bao vé, biét va dam sir dung quyén
dan chii, c6 ban linh, ¥ chi ddu tranh chong
moi su bét cong thi s€ tao sttc manh téng
hop toan xa hoi dé vuon téi xay dung duogc
mot xa hoi dan chu, cong b.':ing, van minh.

C6 nhu vay moi tranh dugce nguy co sup
db cua chinh quyén va nhitng trd ngai khac
d6i vi mot cudc séng cong bang, voi co
hoi sdng an khang, thinh vugng cho tat ca
moi nguoi. Chi c6 sy tham gia cong bang,

ty do va dan chua ctua nguoi dan vao doi
séng chinh tri - x4 hoi va kinh t& cua mot
quéc gia hay mot cong ddng méi cé thé ting
cuong an ninh, an toan cho cudc séng va
mdi con ngudi. Chi c6 dam bao day du cac
quyén con ngudi, ton trong dan chii, quan 1y
nha nudc véi su tham gia cua nguodi dan thi
méi c6 an ninh cho mdi c4 nhin va cong
dong, méi di téi phat trién xa hoi thuc su
dan chu, cong bang, vin minh.

Tir nhitng van dé da trinh bay trén day,
ching t6i c6 mot sb ¥ kién vé thuc thi dan
chu ¢ nudc ta nhu sau:

Thir nhat, dé thuc hién dan chu trong xa
hoi, trude hét phai bao dam phat huy dan
chu thyc sy trong Pangla hat nhan dé phat
huy day du dan chi trong x4 hoi. Moi chi
truong, duong 16i vé phat trién dat nudc
phai dugc ban bac, trao doi rong rii trong
toan Pang. Co quan, to chirc Pang c6 thim
quyén can xay dung nhiéu phuong an dé
dua ra thao luan. Hién nay, con kha nhiéu
van dé chua duoc lam sang to nhu cac dy
thao van kién da néu. Trong bdi canh do,
chi c6 thyc hanh dan chu thyc su trong
Dang, trong toan xa hdi mdi phat huy duoc
tri tué cua toan Pang dé giai quyét cac van
dé dang dit ra rat cip bach ¢ nudc ta.

Thir hai, trong thyc hanh dan chu &
nudc ta, 101 n61 phai di doi voi viée lam.
Khong thé dé tinh trang: Chu truong, dudng
16i thi néu can phat huy dan chu, dan chu
vira 12 muc tiéu vura 1a dong lyc cua sy
nghiép d6i moi, nhung khi cic dang vién
dua ra cac y kién dong gop xdy dung dat
nude voi nhiéu phuong an khac nhau thi lai
bi quy la trai duong 16i, chinh sach cua
Dang, 1a suy thodi. Khong c6 tu do tu
tudng, tu do sadng tao, khong c6 giam sat,
phan bi¢n xa hdi thuc sy trong moi truong
ap dat vé tu tuong nhu thé. Xa hoi s& 1am
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vao tinh trang tri tré khi khong c6 tu do tu
tuong, tu do sang tao, khong cé giam sat,
phan bién xa hdi thuc su.

Thir ba, thuc hién ding nguyén tic phap
quyén trong doi sdng xa hoi, Hién phap va
cac dao luat co vai tro tdi thugng trong doi
song x4 hoi. Dan chu gin bé mat thiét véi
phap luat. Mot khi phap luat chua thuc su
dugc coi trong trong xa hoi, trong hoat dong
quan 1y ctia Nha nudc, trong hoat dong cam
quyén ctia dang cAm quyén thi tinh trang
xa4m hai cac quyén tu do, dan chu cua cong
dan ludén c¢6 nguy co rat 16n.

Mot Nha nudc duogc coi 1a Nha nudc
phap quyén, mot xa hoi dugce coi 1 dan chu
khi tit ca quyén lyc trong nudc déu thudc
vé nhan dan. Nhan dan phai 1a chu thé thuc
su xdy dung, dong goép y kién, phan bién,
giam sat chinh quyén va dang cam quyén.
Chi khi d6 chung ta méi c6 dugc mot chinh
quyén manh mé, sing sudt ctia nhan dan
nhu udc nguyén ctia Chu tich H5 Chi Minh.

2. V& dau tranh phong, chéng tham
nhiing trong by may nha nuwéc

Du thao Bao cao chinh tri cia Ban
Chap hanh Trung wong khoa XI tai Dai hoi
dai biéu toan qudc lan tha XII cia Pang c6
ghi nhan: “Tinh trang suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao dirc, 16i sdng ciia mot bd phan
can bo dang vién va té quan liéu, tham
nhiing, lang phi... chwa duoc day lui”.

Mot trong nhiing bai hoc dugce rut ra
sau 5 ndm thyc hién Nghi quyét Pai hoi XI
cia Pang 1a: Can diy manh phong, chong
quan liéu, tham nhiing, lang phi.

Mot trong 12 nhiém vu tong quat cua
giai doan 2016-2020 la: Piy manh dau
tranh phong, chong tham nhiing, ling phi,
quan liéu, t€ nan xa hoi va tdi pham.

Tai phan tha XIV: Hoan thién Nha nudc
phéap quyén x hoi chu nghia ciia Dy thao
Béo cao chinh tri ¢c6 dua ra nhan dinh: “Cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi trong
cac co quan nha nudc, trong doi ngii can b,
cong chuc chua dat yéu ciu dit ra. Tham
nhitng, lang phi van con nghiém trong”.

Tai muc 7 (Hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc) ciia phan II Dy thao Bao céo
banh gia két qua thuc hién nhiém vu phat
trién kinh € xa hoi 5 ndm 2011-2015 va
phuong hudng, nhi€ém vu phat trién kinh té -
xa hoi 5 nam 2016-2020 c6 danh gia: “Cong
tac phong, chéng tham nhiing chua dat yéu
cau dé ra la ngan chan, timg budc day l0i. Ké
khai tai san con hinh thirc. Hoat dong giam
sat, kiém tra, thanh tra hiéu qua con thap”.

Trén co s& danh gia nhitng yéu kém cua
cong tac phong, chéng tham nhiing, Du thao
Bé4o cdo Dénh gia két qua thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011-
2015 va phuong huéng, nhiém vy phat trién
kinh té - xa h¢i 5 nim 2016-2020 dua ra
nhiém vu va giai phap chu yéu phong,
chéng tham nhiing nhu sau:

Tiép tuc hoan thién thé ché, luat phéap,
co ché, chinh sach, bao dam chit ché, cong
khai, minh bach va thuc hién dong bd cac
giai phap vé phong, chéng tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, tap
trung vao cic linh vuc dé phét sinh tiéu cuec.
Kién toan to chic bd may phong, chéng
tham nhiing. Thuc hién nghiém quy dinh vé
ké khai, kiém soat ké khai tai san, thu nhap
cua doi ngli can bd, cong chuc, vién chuec.
Chu trong gido duc pham chét dao dirc va
trdch nhiém cong vu. Pé cao trach nhiém
ciia t6 chirc dang va nguoi ding dau co
quan, t6 chirc, don vi trong phong, chéng
tham nhiing, lang phi.
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Nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cong tac
kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy
td, xét xtr va xir 1y nghiém, ding phap luat
cac hanh vi tham nhiing, lang phi. Téang
cudng giam sat va phong, chéng tham
nhiing trong cac co quan bao vé phap luat.

Thiét 1ap co ché giam sat va kiém soat
quyén luc hiéu qua. Phat huy vai trd giam
sat cua co quan dan cu, Mat tran Tb quéc,
cac doan thé nhan dan trong phong, chong
tham nhiing, ling phi. Lam tot cong tac tiép
nhén thong tin va xu ly khiéu nai, t6 cao. Co
co ché hiru hiéu bao vé nguoi phat hién, t6
cdo tham nhiing. Phat huy vai tro va trach
nhiém cua co quan thong tin, truyén thong
trong phong, chdng tham nhiing, ldng phi.
Nghiém tri nhitng hanh vi loi dung chdng
tham nhiing dé vu khéng, td cdo sai sy that.
Piy manh hop tac quéc té trong phong,
chéng tham nhiing.

Trong phan thir X1I: Phat huy strc manh
dai doan két dan toc, Dy thao B4o cdo chinh
tri ¢6 néu nhiém vu: Pang va Nha nudc co
co ché, chinh sach, tao diéu kién, dong thoi
dong vién céc cuu chién binh... tich cuc
tham gia phong, chéng quan liéu, tham
nhiing, lang phi, t01 pham va cac té¢ nan xa
hoi; gop phan xdy dung va cing c¢b co so
chinh tri, xdy dung Pang, chinh quyén trong
sach, viing manh.

Nghién ctru cac du thdo van kién, trudce
hét, ching t6i nhan thiy trong du thao cac
béo céo trinh Pai hoi lan the XII, Dang ta
da thira nhan cudc dau tranh phong, chong
tham nhiing chua dat yéu cau dit ra; tinh
trang tham nhiing con nghiém trong.

Su tu danh gid cta Dang ta la trung hop
v6i danh gid ciia cac t chirc qudc té, trong
d6 c6 danh gia caa TH chirc Minh bach qudc
té. Ngay 3 thang 12 nam 2014, T6 chuc
Minh bach quéc té cong bd Chi s6 Cam

nhan Tham nhiing 2014 (CPI 2014), xép
hang 175 qubc gia va ving lanh thd dua
trén cam nhan cua cac doanh nhan va cac
chuyén gia trong nudc vé tham nhiing
trong khu vuc céng & mdi qudc gia/ving
lanh tho.

Nim 2014, Viét Nam dat 31/100 diém,
dung thir 119 trén bang xép hang toan cau
va thtr 18 trén tong sé 28 qudc gia va ving
lanh thd duge danh gia trong khu vuc chau
A — Thai Binh Duong. Mot diéu dang chi y
14, diém sb CPI cua Viét Nam khong thay
doi trong ba (03) nam lién tiép (2012-2014)
va tham nhiing trong khu vuc cong van la
mot van dé nghiém trong cta qubc gia
ching ta.

Trong khi Viét Nam khong co thay doi
vé diém sd, cac qubc gia lang giéng lai dang
cai thién két qua CPI cta ho. Trong s6 9
qudc gia Pong Nam A duoc danh gia nim
nay, Viét Nam dtng thir 6, chi xép hang
trén Lao, Cam-pu-chia va Mi-an-ma. Pa s6
cac qubc gia trong khu vuc déu c6 cai thién
vé mit diém sb (ting tr 1 dén 3 diém),
ngoai trr Mi-an-ma 1a nudc cting khong co
thay doi nao vé diém sd, Lao (giam 1 diém)
va Xinh-ga-po (giam 2 diém).

T6 chiec Hudng t6i Minh bach (TT), Co
quan dau mdi qudc gia ciia T chirc Minh
bach quéc té tai Viét Nam, ghi nhéan céc
quyét tam va nd lyc cua bang Cong san Viét
Nam, Quéc hoi va Chinh phu Viét Nam
trong linh vyc phong, chéng tham nhiing,
Tuy nhién, truéc thuc té cam nhan vé tham
nhiing khdng thay dbi, dugc phan anh qua
thuc trang nguoi dan Viét Nam thiéu tin
tuéng vao hiéu qua cta cac nd lyc phong,
chéng tham nhiing quéc gia, TT quan ngai
rang diéu nay thé hién cong cudc déu tranh
va day Iui tham nhiing & Viét Nam chua dat
duogc nhitng bude tién can thiét.


http://towardstransparency.vn/vi/liem-chinh-trong-khu-vuc-cong-cat/
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DPé ¢6 duoc niém tin va sy ung ho cua
ngudi dan, ciing nhu dé xay dung uy tin cho
Viét Nam nhu mét diém dén dau tu an toan
va hép dan, Viét Nam can cho thay nhiing
két qua cu thé trong cong cudc phong,
chéng tham nhiing. Diéu nay doi héi mot
phuong phap diu tranh tip trung va hudng
t6i cac két qua cu thé hon.

Tinh hinh tham nhiing ¢ Viét Nam la
nghiém trong, v4i nhimg biéu hién vira tinh
vi, phuc tap, vira tréng tron, 16 liéu, xdy ra
trén nhiéu linh vuc, nhiéu cép, nhiéu nganh,
¢6 nhimg diém gidng va khac nhau so véi
tinh hinh tham nhiing & cac nudc khac,
nhung dic diém ndi bat 1a tinh phd bién.
Trude day, tham nhiing chi yéu xay ra trong
cac linh vyc kinh té, nhung ngay nay da lan
sang céc linh vyc vén dugce coi trong vé dao
1y nhu gido duc, y té, thuc hién chinh sach xa
hoi, nhan dao, tir thién, phong, chéng dich
bénh... Tham nhiing xdy ra ngay trong céc
co quan bao v€ phap luat, 1a nhiitng co quan
cam can, ndy muc, dai dién cho cong ly va
cong bang xa hoi, nhu: Cong an, Vién kiém
sat, Toa an... Nhitng truong hop thanh tra
vién, diéu tra vién, kiém st vién, thAm phan
tda 4n nhan héi 1§ da xuét hién & nhiéu noi.
Khong it can bg, cong chirc va nguoi dan coi
viée hdi 16 cho cong chirc va viéc cong chuc
nhan héi 16 khi giai quyét cong viéc 1a
“chuyén binh thuong”. Tinh trang tham
nhiing “vat” va tham nhiing “nho, 1¢”, ma
nhiéu nguoi goi 12 “nhiing nhidu” hay “chi
phi khong chinh thirc”, tuy thiét hai khong
16n, c6 khi chi vai chuc nghin déng mdi vu,
nhung dién ra mét cach tran lan & nhiéu noi,
khién nguoi dan vo cing birc xtic. S6 dbi
tuong tham nhiing 1a cén b, cong chuc, vién
chure ¢6 chirc vu thép hodc khong cé chuc vy
lanh dao, quan 1y, nhu: nhan vién canh séat,
thué vu, bac sy, y ta... chiém ty 1¢ kha cao;
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trong khi ¢ nhiéu nudc khac, d6i tuong tham
nhiing chu yéu 14 cac chinh khach, cac quan
chirc va doanh nhan. May nim gan day da
xuét hién mot sé vu tham nhiing lién quan
dén yéu t6 nudc ngoai.

Céac nguyén nhan cua tham nhiing va
hiéu qua rat thdp cua hoat dong phong,
chdng tham nhiing thudng dugc néu ra la:

- Mot bo phan khong nho cén bo, dang
vién, cong chuc, trong d6 c6 nhiing dang
vién gilr vi tri 1anh dao, quan 1y, suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, sa
vao chu nghia ¢4 nhan ich ky, co hoi, thuc
dung, chay theo danh lgi, tién tai, thiéu tu
dudng, rén luyén, giam sat y chi chién dau,
quén di trach nhiém, bon phan trudc Dang,
trude nhan dan. Mot sd can bd lanh dao,
quan 1y & cac cép, cac nganh, ké ca cép
trung wong va dia phuong chua néu guong
vé dao dirc, 161 séng va chua kién quyét dau
tranh chdng tham nhiing.

Trong khi d6, dat nudc ta dang trong
thoi ky d'fiy manh cong nghi¢p hoda, hién dai
hoa, hoi nhap qudc té, xay dung, phat trién
véi quy mo ngay cang 16n, mot bo phan can
b lanh dao, quan 1y ndm giir khdi lugng tai
san, ngu(‘A)n von 1én cua tap thé, cia Nha
nuée, d6 1a moi truong dé chu nghia ca
nhan vu loi, thuc dung phat trién.

- Cong khai, minh bach, dan chu trong
xa hdi va trong hoat dong cua hé théng
chinh trj con nhiéu bt cap, han ché. Viéc
cong khai, minh bach trong cac hoat dong
c6 lién quan dén nguoi dan, doanh nghiép,
trong quan 1y tai chinh, tai san cta Nha
nudc, trong cong tac can bo... van con nhiéu
han ché. Tinh trang lam dung quy dinh vé bi
mat nha nuéc dé khong cong khai, minh
bach con kha phé bién. Quyén tiép can thong
tin cua nguodi dan, doanh nghiép chua dugc
bao dam. Nhiéu quy dinh ctua Luat Phong,
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chéng tham nhiing vé cong khai, minh bach
chua duoc thuc hién déy da nhu: cong khai
quy hoach str dung dat, cong khai gia dt;
cong khai du phong ngan sach; cong khai
dau tu, mua sim cong; cong khai cong tic
can bd; cong khai hoat dong thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t& cdo va két luan thanh tra;
cong khai, minh bach cac quyét dinh trong
diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh 4n...

Dan chu trong xa hdi ndéi chung va
trong hoat dong ctia hé thdng chinh tri noi
riéng tuy c6 nhiéu tién bd nhung van con
nhiéu han ché. Tinh trang quan liéu, doc
doan, chuyén quyén, vi pham quyén dan
chu ctia ngudi dan van dién ra ¢ nhiéu noi.
Thiéu cong khai, minh bach va dan chu la
manh dit mau m& cho tham nhiing ton tai
va phat trién.

- Mot s6 bién phap phong ngira tham
nhiing con mang tinh hinh thtrc, hiéu qua
thap: viéc ké khai tai san, thu nhap cua can
b, cong chuc, vién chuc (Iy do 1a chua
cong khai két qua ké khai, Nha nudc chua
kiém soat dugc tai san trong xa hoi, viéc
kiém tra, xdc minh dé bao dam tinh trung
thuc cua vi¢c ké khai con it); viéc trd luong
qua tai khoan; viéc chuyén do6i vi tri cong
tac ctia can bd, cong chirc, vién chuec.

- Mot s bién phap phong, chong tham
nhiing dugc nhidu nudc trén thé gidi thuc
hién va danh gia tot nhung van chua dugc
ap dung ¢ Viét Nam (trach nhi€m giai trinh,
xtr Iy don té cdo nic danh, 4p dung ky thuat
diéu tra dic biét, cach ly dbi tuong c6 dau
hiéu tham nhiing dé han ché kha ning ddi
pho, xir 1y hanh vi 1am giau bat hop phap,
xu 1y trach nhi¢m cua phap nhan...).

- Tham nhiing & Viét Nam mang tinh
pho bién; xdy ra & hau hét cac nganh, cac
cap, tham chi xdy ra ngay trong cac co quan

¢6 chuc ning chéng tham nhiing, nén viéc
d4u tranh, ngan chin va xt 1y rat kho khan.

Dbi tugng tham nhiing lai 13 ngudi c6
chtrc vu, quyén han, nén thuong 1a nhitng
ngudi c6 nhan thirc sdu rong, am hiéu phap
luat, duoc tiép can nhiéu thong tin, co diéu
kién kinh té, c6 quan h¢ rong; mot ) nguoi
c6 cong lao dong gdp 16n cho xa hdi, ¢ uy
tin v6i quan ching... nén rat kho phat hién
va xu ly.

- Co ché, chinh sach vé quan 1y kinh té -
x4 hoi con nhiéu so hd, bt cap, thiéu cong
khai, minh bach va nhat quéan, d& bi loi dung
dé tham nhiing, nhét 1a cic co ché, chinh
sach vé quan 1y, sir dung dat dai, tai nguyén,
khoang san; thu - chi ngén sach; dau tu, mua
sam cong; quan 1y doanh nghiép nha nudc;
quan h¢ gitta co quan quan ly nha nudc voi
ngudi dan, doanh nghiép. Ché do tién luong
cta cong chue, vién chirc chua hop ly, thu
nhép cua can bg, cong chuc, vién chirc con
thap, khong bao dam cho cudc song.

- Chua huy dong dugc stc manh to 16n
cia quan ching vao cudc ddu tranh chéng
tham nhiing. Thiéu co ché giam sat c6 hi¢u
I, hiéu qua cua Qubc hoi, Hoi dong nhan
dan, Mat tran T quéc va céc td chirc thanh
vién ddi véi hoat dong cua by may nha
nuée nédi chung va hoat dong phong, chdng
tham nhiing noi riéng; thiéu quy dinh cu thé
dé bao vé nguoi td cdo tham nhiing ciing
nhu nghi€ém tri hanh vi de doa, trd thu nguoi
t6 céo.

- T6 chtric va hoat dong cta co quan,
don vi co chic ning phong, chéng tham
nhiing chua that hop ly; diéu kién hoat
dong, ché do dai ngo ddi véi can bo, cong
chtic trong co quan, don vi ndy con nhiéu
bat cap, chua bao dam cho vi¢c “dudng liém”

(Xem tiép trang 18)
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BAN VE PHAT HUY DAN CHU XA HQI CHU NGHIA
TRONG DU THAO BAO CAO CHINH TRI CUA
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA XI

Nguyén Pirc Minh”

Tom tit: Dy thao Bao cao chinh trj cia Ban Chdp hanh Trung wong Pang khoa XI
dang dwoc dwa ra ldy y kién réng rai cia nhan dan. Trong ngi dung cua Dy thdo da thé
hién rat rd ban chdt dan chi cia Pang va Nha nwéc. Bai viét phan tich, trao déi, binh
lugn, 1am rd thém tinh than va ngi dung Dur thao vé phat huy dan cha x& hgi chi nghia &

nuwoc ta.

Abstract: The Draft Political Report of the 11 Party Central Committee is now
available for public comments. The content of the Draft has expressed clearly the
democratic nature of the Party and the State. This article analyses, discusses, makes
comments and clarifies the spirit and content of the Draft on promoting socialist

democracy in our country.

Téng két thyc hien Nghi quyét Dai
hoi X1 va nhin lai 30 nam Ddi moi
& nudc ta, Dy thao Bao céo chinh tri cua
Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI
(du6i day goi tat 1a Du thao Béo céo chinh
tri)! da c6 nhiing danh gia khach quan vé
nhitng thanh tuu va han ché trong phat huy
dan chu xa hoi chu nghia. Trong Dy thao
B4o c4o chinh tri, Pang ta di rat ra nhiéu
bai hoc kinh nghiém, trong do c6 phat huy
dan chu va vai tro lam chu cta nhan dan.
Ngoadi ra, trong dy bao tinh hinh thé gidi,
Du thao Bao cao chinh tri cling da nhan
dinh dan chu cung véi hoa binh, doc 1ap dan
toc, hop tac va phat trién van Ia xu thé 16n
cua thé gidi trong nhimg nam sap tai.

*PGS.TS., Vién truong, Vién Nha nuéc va Phap luat.
1 N6i dung Du thao Bao céo chinh tri ciia Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa Xl tai Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thir XI1 ciia Dang lay vé tir Bao dién tur
bang Cong san Viét Nam http://daihoil2.
dangcongsan.vn/Modules/News/NewsDetail.aspx?co
1d=28340728&cn_id=400849, ngay 15/9/2015.
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Vai tro cua dan cha va yéu cau phat huy
dan chu x& hoi chia nghia da duogc chu y va
thé hién rd trong tinh than ciing nhu trong
noi dung cua Dy thao B&o cao chinh tri.

So véi Bao cao chinh tri cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa X tai Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thi X1 caa Dang (goi
tit 1a Pai hoi XI), trong Du thao Bao cao
chinh tri tir “dan cha” dwgc nhic dén (69
1an) nhiéu hon so vai trong Béo céo chinh
tri cia Ban Chip hanh Trung wong Pang
khoé X tai Pai hoi XI (46 lan).

Piém mai dé nhan thdy nhét trong Du
thao B&o céo chinh tri la phat huy dan chu
x& hoi chu nghia di dugc dwa vao chu dé
cua Pai hoi. Cung v6i @6, dan cha xa hoi
chua nghia s& dugc Pang ta coi 1a yéu té nén
tang cua tu twong, dinh huéng hanh dong va
la mot trong nhitng muc tiéu co ban nhat
can dugc thuc hién trong nhiém ky téi.

Phuong hudng, nhiém vu phéat huy dan
chu xa hoi chu nghia ciing dugc xac dinh rd
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rang, cu thé hon trong Dy thio Bao céo
chinh tri?.

Dy thao Bao cao chinh tri da tiép can
hop ly trong thé hién quan diém va phuong
huéng phat huy dan chu xa hoi cha nghia.

Gidng nhu Bao cdo chinh tri cua Dai
hoi X1, Du thao B&o cao chinh tri cting danh
riéng mot muc 16n (muc XIII) danh gia tinh
hinh, d¢ ra phuong hudng, nhiém vu phat
huy dan chu x& hoi chi nghia, bao dam thyc
hién quyén 1am chii caa nhan dan. Ngoai ra,
Du thao Bao cédo chinh tri con néu ra dinh
hudng bao dam va phéat huy dan chu trong
mot sb khia canh va linh vuc cu thé nhu:
hoan thién thé ché, phét trién kinh té thi
trrong; giao duc va dao tao; khoa hoc va
cong ngh¢; xay dung con ngudi; van hoa,
van hoc, nghé thuat, bao chi; xay dung Nha
nuéc phap quyén; xay dung Dang.

Du thao Bao cdo chinh tri d3 dé ra
phuong huéng, nhiém vu rd rang vé phat
huy dan cha®. O day, ching t6i chi phan
tich, he théng hoa va lam ré thém quan
diém cia Ban Chép hanh Trung wong Pang
khoa XI trong dy thao vé phat huy dan cha
va ban vé mot s giai phap dé thyc thi
phuong huéng, nhiém vu do*:

2 S0 sanh ndi dung muc XIIl Dy thao Béo céo chinh
tri v6i noi dung muc X Bao cdo chinh tri cia Ban
Chip hanh Trung wong Dang khoé X tai Dai hoi XI.
Xem thém Bao dién tir Bang Cong san Viét Nam,
Nhirng néi dung cét 18i trong Dy thao cac Van kién
trinh Pai hoi XIlI caa Dang, http://daihoil2.
dangcongsan.vn/Modules/News/NewsDetail.aspx?co
_id=28340728&cn_id=401248, ngay 02/10/2015.

% Ngoai Dy thao Béo céo chinh tri, xem thém nhiing
noi dung cbt 16i trong Du thao cac Van kién trinh
Dbai hoi XII cia Bang dang trén Bao dién tir Bang
Cong san Viét Nam, tai liéu da dan ¢ trén.

4 Xem thém: Nguyén Pinh Minh, Vé véin dé phat huy
dan chu x& hgi chii nghia, Tap chi Quéc phong toan
dan, http://tapchigptd.vn/vi/tien-toi-dai-hoi-xii-cua-
dang/ve-van-de-phat-huy-dan-chu-xa-hoi-chu-
nghia/7792.html, ngay 20/7/2015.

Thit nhdt, tiép tuc phat huy ddn chii xd
héi chii nghia, bio dam tdt ca quyén lyc
nha nwdée thuée vé nhan dan. Nhu vay, Du
thao Bao céo chinh tri vira ké thira nghi
quyét Pai hoi XI, vira phat trién quan
diém® va thé hién ro quyét tam thyc hanh
dan chu cua Dang ta.

Ching t6i cho riang, van d&& mau chét va
diéu kién quan trong nhat dé thyc hanh va
phat huy dan chu 1a phai dam bao tat ca
quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan. Chu
tich H6 Chi Minh quan niém: dan cha 1a dan
1a chu va dan 1am chua®. Ché do chinh trj da
nguyén, da dang khéng phai la bao dam quan
trong nhat cho dan cha. Nha nuéc phap
quyén cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan, duoc t6 chic va hoat dong theo nguyén
tic tit ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan méi la bao dam day du va quan trong
nhat cho thuc hanh va phat huy dan chua.
Khéng it qudc gia cd ché d6 da dang nhung
& d6 dan cha trén thyuc té khdng ton tai khi
cac quyét dinh quan trong duoc dua ra boi
moét nhom nguoi ¢d quyén luc hinh thanh
khéng phai do bau ctr, hoic bau ctr khdng
duoc t6 chirc mot cach minh bach, tu do va
cong bang’, hoic & d6 co ché thuc thi quyén
lyc chinh tri kho tao cho cac dang ddi lap
hoac dang dai dién cho nguoi lao dong gianh
dugc thing loi trong cac cudc bau cud.

5 B4o c4o chinh tri caa Dai hoi X1 ghi: “Tiép tuc xay
dung va hoan thién nén dan cha x& hoi chi nghia, bao
dam tit ca quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan”.

6 H5 Chi Minh, Toan tap, Tap 6, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi 1996, tr. 515.

7 Dan chuing ctia Pham Vin Duc (cha bién), Thuc
hanh dan chu trong diéu kién xay dung Nha nwéc
phap quyén, phat trién kinh té thj truweong dinh hiréng
x& hoi chu nghia, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi
2015, tr. 96.

8 Dan chuang boi Pham Vian Buc (chi bién), Thyc
hanh dan chu trong‘dié‘u kién xdy dung Nha nuoc
phap quyén, phat trién kinh té thj truong dinh huéng
x& hgi chu nghia, tai liéu da dan ¢ trén, tr. 101.
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Nguoc lai, dan chu van ton tai trong ché do
chinh tri mot Pang cam quyén, khi & d6 tat
ca quyeén lyc nha nudce thuge vé nhan dan®.

Ching tdi chia s¢ quan diém cua Dy
thao Béo cdo chinh tri rang, moi chu truong,
duong 16i, chinh sach cua Bang va phap luat
ctia Nha nudc phai xuat phat va pht hop voi
loi ich, y chi, nguyén vong cta nhan dan,
duoc nhan dan tham gia y kién va dem lai
quyén loi cho nhan dan®®. Bé thuc hién duoc
diéu do thi cac cap ty Pang, chinh quyén
can thuong xuyén tiép xutc, dbi thoai voi
nhan dan, lang nghe tim tu, nguyén vong, y
kién cua nhan dan, quan tam giai quyét yéu
cau, doi hoi chinh dang ciia nhan dan'?,

Du thao Bao céo chinh tri chu truong
“cy thé hoa va nang cao chat lugng céc hinh
thire thuc hién dan chu truc tiép va dan cha
dai dién”. Nhan dan thuc hién quyén luc
nha nuéc bang dan chu truc tiép va bang
dan chu dai dién. Dan chu truc tiép duoc
thuc hién thong qua céc hinh thirc nhu bau
ctr, tng ctr; biéu quyét khi nha nudc trung
cau y kién; tham gia quan 1y nha nuéc; bai
mién dai biéu dan cir; giam sat hoat dong
Cia cac co quan nha nudc, can bo, cong
chirc nha nudc; thuc hién dan chi ¢ co s6*2.
Pai hoi X| d3 tao ra co ché kha cu thé dé

9 Xem khoan 2 Diéu 2 Hién phap hién hanh cua
nudc ta.

10 Xem thém: Dang Cong san Viét Nam, Van kién
Bai héi dai biéu todn quac lan tha XI, tai liéu da dan
G trén, tr. 47-48.

11 Chia s¢ y kién cua 6ng D& Duy Thuong, Uy vién
Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc
Viét Nam, trén Béo anh dan toc va mién nui,
http://dantocmiennui.vn/gop-y-du-thao-van-kien-dai-
hoi-xii-cua-dang/gop-y-du-thao-van-kien-dai-hoi-xii-
cua-dang-phat-huy-dan-chu-trong-xa-hoi-thuc-hien-
guyen-lam-chu-cua-nhan-dan/4432.html, ngay
15/10/2015.

12 T30 Thi Quyén, Phéat tri¢n cac hinh thic dan chu
va dan chi truc tiép, Tap chi Ly luan chinh tri, sb
2/2014, tr. 55-59.
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nhan dan thuc hién trén thyuc té quyén lam
chu tryc tiép va quyén lam chu thong qua
cac co quan dai dién cua minh'3, Vi vay, co
thé ké thira va tiép tuc trién khai thuc hién co
ché d6 vé phat huy dan chu x& hoi chu nghia.
Hién phép nam 2013 da chi y nhiéu hon
hinh thirc thuc hién dan cha truc tiép. Trén
co s& Hién phap hién hanh, vira qua Quéc
hoi d thong qua Luat Bau cir dai biéu Quéc
hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan'. Du
kién trong ky hop thar 10, Quédc hoi khoa
X111 1an nay, Qudc hoi sé tiép tuc thdng qua
Luat Trung cau y dan, Luat Hoat dong giam
sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan.
Trong Hién phap hién hanh, dan chu dai dién
dugc thyc hién khong chi théng qua Qudc
hoi va Hoi ddng nhan dan nhu trude day ma
con thong qua cac co quan khac cua Nha
nudc. Mot trong nhitng nhiém vu quan trong
hién nay va trong thoi gian téi cua cac co
quan nha nuéc 12 phai tiép tuc hién thuc hoa
cac quy dinh caa Hién phap va cac dao luat
da duoc ban hanh vé dan cha va quyén con
nguoi, quyén cong dan®®. Ngoai ra, dé nang
cao nang luyc thuyc hanh dén chu dai dién ¢
nuGe ta, can ting cudng tiép xdc truc tiép
gitta cur tri v6i cac dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan.

Phan vé dan cha & co so va vai trd cua
Mt tran To quéc, cac doan thé nhan dan
trong phat huy dan chu nhu trong Dy thao
Bé&o cao chinh tri theo cach ké thira va cu

13 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai héi dai
biéu toan quac lan thiz X1, Nxb. Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi, 2011, tr. 47-48.

1 Puge Qudc hoi khoa Xlll, ky hop thir 6 thong qua
ngay 28/11/2013.

15 Luat s 85/2015/QH13 ngay 25/6/2015.

16 Xem thém: Dinh Thanh Phuong, Hoan thién hé
théng phap lugr dam bao céc quyen dan cha truc
tiép cua nhan dan, Tap chi Nghién ctu lap phap, sb
6/2015, tr. 17-23.
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thé hoa hon cac van kién cua Pang da ban
hanh 1a hop 1yY7.

Du thao Bao céo chinh tri da thé hién
rat rd tinh than dan cha trong quan diém
“Bao dam dé nhan dan tham gia & tit ca cac
khau cua qué trinh dua ra nhimg quyét dinh
lién quan dén loi ich, cudc séng cua nhan
dan, tr néu sang kién, tham gia thdo luan,
tranh ludn dén gidm sat qua trinh thuc
hién”.

Ther hai, thic hanh va phat huy dan chu
x& hgi chui nghia can dat trong quan hé véi
s lanh dao va cam quyén duy nhdt cua
Pdang Cong san, gan véi Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, bao dam, bao
vé va phat trién quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cia cong dan, hoi nhap qudc té.
Nguoc lai, ndng cao nang luc lanh dao va
sic chién dau cua Dang, tiép tuc diy manh
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, phéat trién kinh té thi truong dinh
hudng x& hoi cha nghia, bao dam, bao vé va
phét trién quyén con ngudi, quyén va nghia
vu cua cong dan, hoi nhap qudc té cing
duoc thuc hién trong su gan két véi phat
huy dan chu xa hoi cha nghia.

Thit ba, thwc hién quyén con nguwoi,
quyén va nghia vu co bdan cia cong dén
theo tinh than cia Hién phdp nam 2013.

Ghi nhan nhu vay cua Du thao Bao céo
chinh tri 1a can thiét va day du. So véi cac
ban hién phap trudc day, Hién phap hién
hanh c6 nhiéu diém méi va gia tri ndi bat

17 So sanh muyc XIII doan 2 cia Dy thao Béo cdo
chinh tri véi muc X doan 1 Béo cdo chinh tri cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X tai Dai hoi
dai biéu toan qudc lan tha XI cia Pang va Nghi
quyét s 12-NQ/TW Hoi nghi 1an thir 4 ngay 26-
31/12/2011 cua Ban Chip hanh Trung wong Péng
(khéa XI) vé mot sb van dé cdp bach vé xay dung
bang hién nay.

trong quy dinh vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan. Cung voi
phat huy dan chu, bao dam chu quyén nhan
dan thi bao dam thuc hién tét hon quyén
con ngudi, quyén cdng dan cing la mot
trong nhitng muc tiéu quan trong nhat cua
Hién phap nim 20138, Piéu 3 cua Hién
phép ghi nhan cam két ciia Nha nudéc bao
dam va phat huy quyén lam cha cua nhan
dan; céng nhan, ton trong, bao vé va bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Dan
chu va quyén con nguoi ludn gin véi moi
guan hé gitra nha nudc va cong dan. Khong
thé c6 nén dan chu va Nha nudéc phap quyén
khi tu do va quyén con ngudi khong duoc
tén trong, bao dam va bao vé. Co ché thuc
thi dan chi phai dam bao sy binh dang dé
moi cong dan déu c6 thé tham gia vao tién
trinh thuc hanh dan cha ma khéng phu
thudc vao nguon lyc tai chinh caa ho. N6
cach khac, moi cong dan déu co thé thuc
hanh dan chu va thyc hién duoc quyén cong
dan ciia minh ma khdng bi can trg bai yéu
té chi phi.

Thir tw, Nha nwoc thuc hién dan chu
trong t6 chirc va hoat déng cia minh nhu
ghi nhdn trong Dy thdo Bdo cdo chinh tri
la can thiét®.

Déan chu vua la dac trung, vira la yéu
cau cia Nha nudc phap quyén. Nha nuéc
phap quyén vira la cach thac toé chic nha
nudc dya trén nén tang dan chu, vira la biéu
hién trinh d6 phat trién cao cua dan chu.

18 Xem thém: Chu Hong Thanh, M6t s diém méi vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan trong Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam, trén Cong thong tin dién tir B Tu
phap http://moj.gov.vn/npl/Pages/dm-tai-lieu-tham-
khao.aspx?ItemID=19, ngay 20/9/2015.

19 Xem phuong huéng, nhiém vu hoan thién Nha
nudce phap quyén xi hoi chi nghia & myuc XIV doan
2 cua Dy thao Bao cdo chinh tri.
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Phat huy dan chu, ton trong va bao dam
quyén con ngudi, quyén lyc nha nude thude
vé nhan dan, gisi han va kiém soat quyén
luc nha nuéc, bao dam tinh téi cao cua Hién
phap va cac dao luat duoc thira nhan la
nhiing gia tri phd bién cua Nha nuéc phép
quyén. Mudn thuc hanh dan cha can thiét
phai xdy dung Nha nuéc phédp quyén.
Nguoc lai, Nha nuéc phap quyén la diéu
kién dé thuc hanh dan cha. Thuan loi trong
thuc hanh dan chu & nu6c ta la Nha nuéc
phap quyén di va dang duoc tiép tuc day
manh xay dung.

O day, chung t6i chia sé phuong
huéng, nhi€ém vu cua Dy thio Bao cao
chinh trj vé hoan thién Nha nuéc phap
quyén x4 hoi chii nghia®®. Theo d6, can Xxac
dinh r6 hon vi tri, chic nang, nhiém vy,
quyén han riéng cia ting cap chinh quyén,
cua ting co quan nha nudc, cling nhu
nhitng linh vyec, van dé, cong viéc can co
su phdi hop giita cic co quan trong thuc
hién quyén lap phéap, quyén hanh phap va
quyén tu phap. Phan dinh rd hon nhiém vy,
quyén han, trich nhiém gitta to chirc va cé
nhan. Ting cudng yéu té phdi hop va kiém
soat gilra cac co quan nha nudc trong quy
dinh ciing nhu trong thyc tién thuc hién.

Viéc phan cip va ting thim quyén cho
chinh quyén dia phuong can gan véi phat
huy sy nang dong, vai tro va trach nhiém
cua nhan dan dia phuong, cling nhu su
giam sat cta chinh quyén trung wong dbi
v6i hoat dong cua céc co quan nha nudc &
dia phuong.

Tap trung xdy duyng nhiing vin ban
phap luat lién quan tryc tiép dén quyén lam

20 Xem phuong huéng, nhiém vy hoan thi¢n Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia & muc XIV doan
2 cua Dy thao Bao cao chinh tri.
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chu cta nhan dan nhu ghi trong Du thao
Béo c4o chinh trj 13 can thiét. Khoan 2
Diéu 119 Hién phap nim 2013 dit ra yéu
cau xay dung co ché bao vé Hién phap va
nhiém vy nay can dugc thyc hién.

Thie nam, bdao dam phat huy dan chu
trong Padng la hat nhan dé phat huy day di
ddn chii trong xd héi. Quan diém nhu vay
cua Pang trong Dy thdo Bao cdo chinh tri
1a rit dung dén.

O nudc ta, Pang Cong san Viét Nam 1a
lyc lugng lanh dao Nha nudce va xa hoi. Co
bao dam, phat huy dan chu trong Dang méi
bdo dam, phat huy dan chu trong xa hoi.
C6 bao dam, phat huy dan chu trong Dang
moi 1am cho Pang gin bé mat thiét voi
nhan dan, chiu sy gidm sat cua nhan dan.
Pong thoi, dan chu trong Pang tao niém
tin cho x4 hoi va cung véi d6 tao sy dong
thuan dé thuc hién muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bﬁng, van minh. Phat
huy dén chu trong Dang trén nguyén tic
tap trung dan chu; dé cao phé binh va tu
phé binh.

Thet sau, phat huy dan cha can gan véi
tang cuong phdp ché, gdn quyén véi trach
nhiém, nghia vu, dé cao trach nhiém cong
dan, giit vitng ky ludt, ky cuwong va dé cao
dao dirc xa hoi.

Khoéng c6 dan cha khéng c6 gidi han.
Dan cha vuot ra ngoai gidi han hoac dan
cha khdng trong khudn kho phap luat 1a dan
cha qua tron va do6 1a biéu hién cua khong
dan cha. Nha nuéc tao mdi trudong, diéu
kién dé nguoi dan thuc hanh dan chuy,
nhung ciing ¢6 quyén doi héi mdi cong dan
c6 trach nhiém véi minh va véi xa hoi. Can
Ién an va tring tri nhirng hanh vi vi pham
quyén lam cha cua nhan dan, nhitng hanh vi
loi dung dan cha gay chia r&, 1am mat doan
két noi bo, gy réi, 1am ton hai dén loi ich
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quéc gia, dan toc, gy mat an ninh, trat ty,
an toan x& hoi?!

Thit bay, chong quan liéu, tham nhiing
|& diéu kién khéng thé thiéu dé thuc hanh
ddn chii, boi 1& quan lidu, tham nhiing ddi
lap véi dan chu va can tr¢ viéc thuc hién
quyén dan chu cia nhan dan®. Theo Chu
tich H6 Chi Minh: “chdng tham 6, ling
phi, quan liéu 1a dan chu”2,

Thit tam, thuong xuyén hoc tdp va tiép
tuc hién thuc hoa tu twong Hé6 Chi Minh vé
dan chu.

Chu tich HO Chi Minh di c6 nhing
quan niém, quan diém rd rang, sau sic, phu
hop thuc tién Viét Nam va xu huéng phat
trién hién nay cia thé gi6i vé cac gia tri
cua dan chu va cach thirc phat huy dan
chi?®. Trén thyc té, Chii tich H6 Chi Minh
ciing 1a ngudi gwong mau thyc hanh dan
chu. Viéc tiép tuc ddy manh viéc hoc tap
va lam theo tu tudng va tdm guong dao
dtrc H6 Chi Minh 1a rat can thiét.

Thit chin, thira nhdn nhitng gid tri phé
bién va ddc thii ciia déan chi.

Gidng nhu quyén con ngudi, dan chu cé
nhiing gia tri phd bién duoc nhiéu quéc gia
thira nhan va c6 nhig dic thi do céc yéu té

2l pang Cong san Viet Nam, Vin kién Pai héi dai
biéu toan quac lan thiz X1, tai liéu da dan ¢ trén, tr.
47-48.

22 Cung quan diém, B Thi Thach, Thuc hanh dan
chii 1a sirc manh cia moi thang loi - Tur twéng co ban
trong Di chic cua Chua tich Hé Chi Minh,
http://baotintuc.vn/thoi-su/thuc-hanh-dan-chu-la-suc-
manh-cua-moi-thang-10i-20140831103157305.htm,
ngay 31/8/2014.

2 H$ Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1995, tap 4, tr. 494.

24 Chi tiét xem: Hoang Chi Bao, Tu tuong dan chu
cia H5 Chi Minh, Tap chi Cong san, http://
www.tapchicongsan.org.vn/Home/Ho_Chi_Minh/20
13/23208/Tu-tuong-dan-chu-cua-Ho-Chi-Minh.aspx,
ngay 23/8/2013.

giai cap, truyén thng lich st... tac dong®
Thira nhan tinh phé bién cua dan chi 14 thira
nhan su tn tai khach quan cia né nhu mot
xu thé phat trién ciia x& hoi 10a1 nguoi; gan
dan cha véi Nha nudc phap quyén va quyén
con ngudi, dic biét gin dan chu véi viéc
dam bao tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé
nhan dan?. Tuy nhién, do dic thi cta dan
cha nén khéng thé c6 mé hinh dan chu du
kha nang l1am khuén mau cho moi quéc gia.
Ciing nhu vay, khong thé liy quan niém vé
dan chu cia mot giai cap, cua mot nhom
ngudi & quéc gia nay 1am tiéu chi, tiéu chuan
dan cha ap cho quéc gia khéc.

Thiz muoi, nang cao kién thic, ky nang
thyc hanh dan chu cua nguoi dan, can bg,
cong charc, vién chire va dang vién?’

Nang cao kién thicc vé& dan chu co thé
thuc hién thdng qua gido duc, tuyén truyén
vé dan chi. Nelson Mandela di noi: “Gido
duc 13 vii khi téi thugng nhat ban c6 thé
dung dé thay doi thé gioi”?. Kién thuc xa
hoi, gido duc pho thong, kinh nghiém song,
su tiép nhan thong tin qua cac phuong tién

25 \/& tinh phd quéat cua dan chu va tinh dac thu cua
dan chu ¢ Viét Nam, xem Pham Van B¢ (chu bién),
Thyc hanh dan chu trong diéu kién xay dung Nha
nuéc phap quyén, phat trién kinh té thi truwong dinh
huwong x& héi chii nghia, tai ligu da dan o trén, tr. 27
va 42-48.

% Cung quan diém, Pham Vian DBuc (chu bién), Thuc
hanh dan chu trong diéu kien xay dung Nha nudc
phap quyén, phat trién kinh té thi tricong dinh hiréng
XA hgi chu nghia, tai licu da dan ¢ trén, tr. 42.

2 Giai thich kién thuc, ki ning, thai do vé& dan chu,
xem Nguyén Hung Cudng, Nang cao ning luc thuc
hanh dan chu cua can bg, dang vién, Tap chi Cong
san dién ta, ngay 25/7/2014 tai dia chi
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.a
spx?distribution=28317&print=true

2 Trich theo Huynh Mai, Nhitng cu néi dé doi ciia
huyén thoai Nelson Mandela, Bao Thanh nién dién
ter  ngay  18/7/2015, http://www.thanhnien.
com.vn/doi-song/nhung-cau-noi-de-doi-cua-huyen-
thoai-nelson-mandela-586356.html
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thong tin chua du dé giup con nguoi c6 hiéu
biét day du vé dan chu va thuc hanh dan
chu. Nhitng nguoi khong duoc giao duc va
dao tao tri thac téi thiéu vé dan chu thi sé&
khong thé thuc hién duoc dan cha mét cach
day du va dung din. Nhu vay, gido duc dan
chu 1a thiét yéu va tré thanh mét phan caa
sy phét trién dan chu. Gido duc dan chu
giup cho nguoi duoc gido duc nhan thac
dugc gia tri, ban chat, tinh pho bién va tinh
dac thu cua dan cha. Qua giao duc dan chu
gitip ngudi dugc giao duc nhan thac rd chu
thé caa dan cha va cach thac 1am cha cua
nguoi dan. Qua trinh gido duc khodng chi
mang lai nhitng hiéu biét thuc t& vé& noi
dung dan cha, ma ca hiéu biét vé tha tuc,

cach thirc va nang luc thuc thi dan cha trén
binh dién dia phuong, quc gia va quéc té.
Vi vay, gido duc vé& dan chu duoc xem la
diéu kién, tién d& cho su duy tri va thyc thi
dan cha. Gi4o duc dan cha duoc 16ng ghép
trong noi dung cua gidao duc chinh tri va
muc tiéu cua nd gop phan hinh thanh vin
hoéa chinh tri, ciing nhu su phéat trién chinh
tri ctia cac cd nhan. Gi4o duc dan chu can
duoc gan véi gido duc quyén con nguoi va
y thurc, trach nhiém cua céng dan. Ngoai ra,
gido duc dan cha can cung cap cho nguoi
duoc gido duc kién thuc va tri thae dé ho
lam chu ban than, bai muén 1am cha dugc
x& hoi, truoc hét mdi nguoi phai lam cha
duoc ban than minh.

(Tiép theo trang 11 — Vé phat huy dan chi, diu tranh ...)

va tao diéu kién cho doi ngii nay yén tim
cong tac; cong tac quan ly, gido duc doingi
can b, trong d6 c6 viéc kiém tra, giam sat
va phong, chong tham nhiing trong ndi bo
cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan,
diéu tra, kiém sat va toa an chua duoc chl
trong. Ban chi dao phong, chong tham
nhiing & Trung uong va cap tinh vai to chic
va co ché hoat dong nhu may nam vira qua
& mot vi du.

Tu nhimg diéu phan tich trén day,
chung t6i dé nghi:

Thiz nhdt, can dé& cap rd hon van dé
tham nhiing trong Bao céo chinh tri tai Dai
hoi 1an thir XII. Theo ching toi, trong Béo
cao chinh tri can vach ra nhiing nguyén
nhan cudc dau tranh phong, chéng tham
nhiing khong dat yéu cau dé ra.
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Thi hai, can chi ra nhitng han ché, thiéu
s6t trong to chuc va hoat dong cia Ban chi
dao phong, chdng tham nhiing céc cap, nhat
la cip trung wong.

Thit ba, néu co ché, chinh séach, céc giai
phdp vé phong, chong tham nhiing trong
thoi gian qua khong phéat huy tac dung thi
phai doi méi co ché, chinh sach va phai tim
ra cac giai phap moi dé bao dam cudc dau
tranh phong, chéng tham nhiing dat dugc
két qua nhu sw mong muédn cua nhan dan.

Khi tham nhiing da tré thanh qudc nan
de doa su sdng con cua Pang cam quyén,
cua ché do, xam hai dén quyén con nguoi,
quyén cdng dan thi can c6 co ché dic thu,
can ¢ nhiing bién phap manh mé méi c6
thé xoay chuyén duoc tinh hinh trong cudc
dau tranh phong, chéng tham nhiing.



MOT SO GOP Y CHO DU THAO LUAT VE HOI

Truwong Hong Quang”

Tém tat: Bai viér gdp y mot s6 ndi dung ciia dir thao Ludt vé Hoi do Bé Noi vu soan
thdo va céng bé lay y kien Bo, nganh, dia phwong va nhdn dan vao thang 5 nam 2015%.

Abstract: The article makes comments on some contents of the Draft Law on
Associations prepared and announced by the Ministry of Home Affairs for receiving
comments from ministries, agencies, localities and people in May, 2015.

1. Vé tén goi ciia du thao Luit

Hién nay, du thdo dugc xay dung voi
tén goi “Luat vé Hoi”. Tuy nhién, chiing t6i
cho rang nén c6 sy thay ddi tén goi nay cho
phu hop hon.

Cung voi quyén ty do ngdn luan, quyén
tu do bao chi, quyén tu do hoi hop, quyén
biéu tinh, thi quyén ty do 1ap hoi 1a nhiing
quyén tu do chinh tri co ban cua con ngudi,
khong nhiing trong cac vian kién qudc té, ma
trong cac ban Hién phap nudc ta déu da ghi
nhan, khiang dinh. Nhitng quyén nay, suy
cho cung 1a dé dam bao vai tro ciia mdi ca
nhan trong xi hoi. Mdi ca nhan déu co
quyén thé hién nhiing diéu minh nghi, co
quyén lién két ty do va doc lap giita nguoi
dan vé6i nhau trong timg van dé xa hoi, ton
gi4o, chinh tri, van hoa. Tuy nhién, néu chi
1a nhitng ca nhan don ddc, bi x¢ 1€, bi cb lap
thi sy anh hudng, tac dong cua ho d6i voi
Nha nuéc khé c6 thé cé hiéu qua va ho
ciing khong thé ty 1am chu xa hoi. Thong
qua quyén 1ap hoi, cac t6 chirc xa hoi duoc
thanh lap va d6 1a tiéng noi ciia nhing
nguoi dan duoc tap hop lai voi nhau dé tao
thanh mdt sttc manh, cung Nha nudc thuc

* Vién Khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap.
! Xem du thdo tai day: http://moha.gov.vn/van-ban-
du-thao.htmI?id=16480

hién nhitng muc ti€u cia hé théng chinh tri,
dé kiém soat Nha nudc, dé bao vé minh, dé
chéng lai nhimg tiéu cuc trong xa hoi nhu
tham nhiing, nhiing nhiéu, quan liéu, hach
dich, ctra quyén; dé tu minh gidi quyét
nhitng coéng viéc ma khong can théng qua
Nha nudc...

Chinh vi vy, can phai ton trong tinh "x&
ho6i" cia cac to chirc ndy. Theo ching t6i, tén
goi Ludt vé Hgi van chua néu bat 1én duoc
tinh xa hdi cia cac hdi va voi tén goi nhu
vay thi Ludt ndy van ham chira viéc Nha
nude s& quan 1y va diéu phdi hoat dong cua
hoi. Do @06, Luat nay nén duogc dbi tén thanh
Ludt vé lgp hoi, nhu vay méi néu bat dugc
quyén va su tr cha cta ngudi dan khi tham
gia vao viéc 1ap, quan ly hoat dong cua hoi.
Tuong tu nhu vay, ndi dung ctia né phai theo
huéng tao diéu kién, thuc diy quyén duogc
1ap hoi cia cong dan, va tao diéu kién cho
cac hoat dong ctua hdi dugc doc lap, tu chu
va khong nén thiét 1ap cac quy dinh mang
tinh hanh chinh nha nuéc cho cac hoat dong
thanh 1ap, to chirc va hoat dong cua céc to
chirc xa hoi.

2. Vé pham vi diéu chinh, d6i twong
ap dung va khai niém vé hoi (Piéu 1, 2
cua du thao)

Thir nhat, vé van dé Mat tran Té quéc
Viét Nam va cdac té6 chirc thanh vién cé
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thudc pham vi diéu chinh cia dw thio Ludt
vé Hpi hay khong?

Hién nay, dy thao Luat dang duoc xay
dung theo hudng khong diéu chinh d6i véi
cac to chire néu trén. Cac t6 chire chinh tri -
xd hoi (Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac
thanh vién) ctia Vi¢t Nam dugc sinh ra
cung/truée v6i chinh quyén, tir trudc dén
nay van gin bo véi chinh quyén (co tinh
lich sir nhat dinh). Vi vay, nhiéu y kién cho
rang, khong thé ddi xur véi nhitng co quan
nay nhu mdt hdi binh thuong ma phai co
su khac biét. Nguoc lai, nhitng nguodi Ung
ho xa hoi dan su cho rﬁng, nhiing td chitrc
nay phai 1a hoi, mot thanh té quan trong
ctia x3 hoi dan sy. Van dé nay, theo ching
t6i can tiép tuc dugc ban ludn ki va thong
nhat quan diém trong thoi gian xay dung
Luat vé Hoi. Néu tiép tuc giit nguyén quan
diém khong diéu chinh dbi véi cac td chire
nay thi cling can quan tdm dén thyc té
“hanh chinh hoéa” céc td chtrc chinh tri - x&
hoi dang dién ra kha pho bién tai Viét Nam
thoi gian qua. Bén canh d6, mot van dé can
phai thtra nhan d6 1a, cho du cac td chinh
tri - x4 hoi hién nay khong duogc xép vao
ddi twong diéu chinh cta Luat vé Hoi, thi
céc cong dan van c6 quyén thanh 1ap céc to
chitc hoi ¢6 tinh chét chinh trj - xa hoi nhu
cong doan, doan thanh nién... néu dap tng
di diéu kién luat dinh.

Thir hai, di thdo Ludt nén c¢é su diéu
chinh doi véi cdc qup, trung tim, vién
nghién ciru (khéng do hoi thanh ldp) va cac
t6 chire phi chinh phii hay khéng?

Trong qua trinh xay dung du an Luat vé
Hoi trude day, mot sd v kién cho rang, hoi
nén dugc hiéu bao gdm cac quy, trung tam,
vién nghién clru... (trr cac quy, trung tam
do hoi 1ap ra), cac to chirc phi chinh phu.
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Céc ¥ kién nay xuét phat tir quan diém: Hoi
bao gém cd hoi c6 hoi vién va hdi khong
c6 hoi vién (cac quy, trung tam, vién
nghién ctru...). Chung t6i cho ring, day
cling 1a mot van dé can duoc can nhic ki
ludng, liéu co6 can mot quan diém day du
hon trong cach hiéu vé hoi hay khong. Néu
loai trir cac to chuc phi chinh phu, quy,
vién, trung tam ddc 1ap thi co 1€ da loai trur
di mot s6 thanh t6 quan trong cuia bat cir
mdt xa hoi dan sy ndo. Néu Luat vé Hoi
diéu chinh dbi voi cac dbi twong nay thi
khai niém vé hoi tai Diu 2 ctia dy thao
nén duge stra doi theo hudng “hdi co thé co
héi vién hodc khong c6 hoi vién™.

Thit ba, vé van dé hoi cé tw cdch phdp
nhan va hoi khong co tw cach phdp nhan.

Khoéan 2 Piéu 2 cta dy thao quy dinh
hoi bao gébm hoi co tu cach phap nhan va
héi khong c6 tu cach phap nhan. Trong do,
diém b cia khoan nay quy dinh hoi khong
cd tu cach phap nhan la hoi chua dugce co
quan nha nudc c6 tham quyén cip ding ky
hoat dong theo quy dinh ctia phap luat.
Chung toi nhan thdy, khong phai bat cr t6
chtrc nao dang ky thanh lap hoat dong véi
co quan nha nudc ciing s€ co tu cach phap
nhan. Do vay, néu quy dinh hoi khong c6 tur
cach phap nhén chi la nhitng hoi chua dugc
co quan nha nudc c6 thim quyén cap ding
ky hoat dong 1a chua thyc sy day du.

Bén canh d6, khoan 3 Diéu 2 chi ra
rang, Chinh phu s& quy dinh chi tiét diém b
n6i trén (vé hoi khéng co tu cach phap
nhan), theo ching t6i 1a hoi “b6” di véi cac
to chirc hdi. Viéc diéu chinh déi véi cd hoi
khong co tu cach phap nhan dé din dén tinh
trang Nha nudc can thi¢p qué sau vao hoat
dong cua céac loai td chie hoi. Hon nita,
cling khong rd Chinh phu sé quy dinh chi
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tiét nhu thé nao ddi vé6i loai hoi khong cé tu
cach phap nhan nay?

Thir tw, cdn nhdc bo sung doi twong
diéu chinh cia Ludt vé Hoi bao g(;m ca cd
nhén, 16 chitc nuwde ngodi hoat dong hop
phap trén lanh thé Viét Nam.

Trén thyc t& dd co nhidu hiép hoi duoc
thanh 1ap theo tinh than Nghi dinh sb
08/1998/ND-CP ngay 22/01/1998 cta Chinh
phit v& quy ché thanh 1ap hiép hoi doanh
nghiép nudc ngoai tai Viét Nam. Qua thong
tin danh gid cia Bo Noi vu thi cac hi¢p hoi
nay hoat dong ding phép luat, phat huy tac
dung tot. Trong khi d6, nuéc ta ciing da
tham gia Cong uéc qudc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri, Tuyén ngbén quéc té
nhan quyén cua Lién hop qudc, trong d6 cd
quy dinh “ai cling c6 quyén tu do 1ap hoi, ké
ca quyén thanh 13p va gia nhap cac nghiép
doan dé bao vé quyén loi ctia minh” va
“moi ngudi déu c6 quyén ty do hoi hop va
1ap hdi mdt cach hoa binh”. Nhu vay, cong
dan cua cac nudc khi cu tra hop phap tai
nuée da ky két tham gia Cong udc thi 6
quyén lap hoi tai cac nudc nay. Néu chung
ta khong quy dinh van dé nay thi cong dan
nudc ngoai, dac bi¢t 1a cong dan cua nude
da ky Cong udc khong dugc quyen lap hoi
tai Viét Nam. Diéu nay c6 thé s& dan dén y
kién cho rang, khong cho phép ngudi nudc
ngoai co quyén thanh lap hoi ¢ Viét Nam
ddng nghia v6i viéc ching ta khong quan 1y,
giam sat dugc hoat dong cua ho theo phap
luat. Chinh vi vy, ching t6i dé nghi Ban
soan thao nén can nhic van dé nay trong du
thao Luét vé Hoi.

Thir ndm, chung t6i cho rang, can can
nhéc dua vao Diéu 2 cta du thiao mot yéu td
quan trong khi xac dinh mot to chuc la
“ho1”, d6 1a “hoat dong thuong xuyén, lién

tuc”. Boi Vi, tinh thuong xuyén va lién tuc
trong hoat dong 13 tiéu chi quan trong dé thé
hién su ton tai cua “hdi”, tranh truong hop
nhiéu t6 chirc duge thanh 18p va hoat dong
mot thoi gian, sau 6 hau nhu chi hoat dong
mang tinh chat “cim chimg”.

3. Vé chinh sich cia Nha nwéc (Diéu
4 du thao)

Hién nay, khoan 2 DPiéu 4 du thao quy
dinh Nha nuéc “ban hanh co ché, chinh
sach dé hoi tham gia xd hoi hoa cac hoat
dong cung ccfp dich vy, tw van; thuc hién
chwong trinh, dy dn, dé tai va cdc hoat
dong khac theo quy dinh cua phap luat”.
Chung t6i cho rang, quy dinh nay chua thyuc
sur dﬁy du, chi m&i nhdn manh viée hdi thuc
hién cac dich vu, tu van, chuong trinh do
Nha nuéce dat hang, chuwa de cdp dén chirc
nang phan bién xa hoi cua hoi. Pay 1a mot
van dé rat quan trong dbi véi cac t6 chirc
hoi, gop phan thé hién sy tham gia quan 1y
nha nudc cia cac to chire xa hoi. Néu khong
quy dinh chuc nang phan bién xa hdi cua
hoi dbi voi cac chinh sach, phap luat cia
Nha nudce thi sé khong dam bao dugce gia tri
clia cac hoi. Vi vay, chiing t6i dé nghi phai
bd sung chuc nang phan bién xa hi ctia hoi
vao quy dinh ctia khoan 2 Diéu 4 néi trén.

4. V& cic hanh vi bi nghiém cim
(Piéu 8 du thao)

Hién nay, khoan 2 Diéu 8 du thao quy
dinh nghiém cAm hanh vi “thanh ldp, hoat
déng trdi phdp ludt, trdi quy tdc dao dirc xd
héi, xdm pham quyén va lgi ich hop phdp
ciia Nha nueée, cong dong, té chire, cd nhdn;
gdy phwong hai dén loi ich, chi quyén, an
ninh quoc gia, an toan xa hoi, khoi dai doan
két dan toc, quyén con nguoi, quyén cong
dan”. Chang t6i cho rang, quy dinh nay 1a
kha mo ho, khé xac dinh ranh gidi gilra
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hanh vi hop phap va bt hop phap. Vi viy
can lam rd quy dinh ndy dé tranh sy tuy
tién, gdy anh hudng dén quyén cong dan
trong thuc tién ap dung luat; gép phan bao
dam tinh than cta Hién phép nam 2013.

5. Vé quyén thanh lap hi va quan ly
nha nudéce vé hoi

Quyén lap hoi gdm ba linh vuc co ban
1a: 1) Quyén thanh lap hoi; 2) Quyén gia
nhap hoi; 3) Hoat dong, diéu hanh cac hoi.
Quyén thanh 1ap va gia nhap cac hoi 1a ndi
dung chu yéu cua quyén tu do 1ap hdi. Thuc
tién xdy dung phap luat & nhiéu nudc trén
thé gidi cho thdy, mdi quan hé giita quyén
thanh 1ap hoi va van dé quan 1y nha nudc vé
hoi 1a vin dé miu chét cua Luat vé hoi, anh
huong dén ndi dung, cach thire quy dinh vé
quyén 1ap hoi. Lién quan dén van dé nay, du
thdo Luat c6 céc quy dinh kha chét ché vé
van dé diang ky thanh lap hoi, phé duyét
diéu 1& hoi..., va danh riéng Chuong VII dé
quy dinh vé& “Quan 1y nha nudc vé hoi”.
Mic di vé tir ngit, du thao Luat da thay cum
tir “xin phép thanh 1ap hoi” bang cum tir
“dang ky thanh lap hoi”. Tuy nhién, vé ban
chat thi vin chua c6 su thay doi trong tu
tudng xay dung luat. Dy thdo ludt van nang
vé tu twong chi xem hoi la doi twong chiu sy
qudn 1y nha nwée, chia chii trong dén géc
do hoi, hay rong hon la cac 16 chirc xd hoi
chinh la doi tac phat trién cia Nha nudc.
Bén canh do, viéc quy dinh thu tyc thanh
lap hoi cling thé hién tinh bat can ximng
trong xdy dung thé ché ctia Nha nudc. Vi du
nhu cing 13 “quyén tu do”, nhung ddi véi
quyé‘:n tu do kinh doanh lai dugc phap luat
hién hanh quy dinh rat “mé” vé nganh nghé
cam kinh doanh, ding ky kinh doanh (thu
tuc thanh 1dp doanh nghi€p hién nay theo
Luat Doanh nghiép nam 2014 va van ban
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huéng dan thi hanh chi mat 03 ngay lam
viéc). Quyén tu do 14p hoi thé hién vai tro
quan trong cua cac hoi trong sy phat trién
ctia x4 hoi, do d6 rat nén duoc tao diéu kién
dé phat trién,

Xuit phat tir nhitng diém trén, ching toi
cho réng, du thao Luat nén c6 su don gian
hoa trong quy trinh thanh 1ap hoi, khong can
¢6 quy dinh cap c6 tham quyén phé duyét
diéu 18 hoi. Cach thirc quy dinh nay s& giam
b6t sy hanh chinh héa dbi véi viée thanh lap
cac to chire x3 hoi. Tha tuc nay cang don
gian, cang tiét kiém thoi gian va chi phi
cang tdt. Mot s6 vi du nhu viée thanh lap
hoi khong mat chi phi gi (6 Bulgary), rat
nhanh chong (& Nhat Ban, viéc ndp don cé
thé qua mang Internet)... Chuyén gia cua
Lién hop qudc khuyén nghi rang, mot “thu
tuc thong bao” thi tdt hon, phu hop voi luat
nhan quyén hon 13 mot “tha tuc cho phép
trude” doi hoi phai co su chap thuan cua co
quan nha nudc dé thiét 1ap mot phap nhan.
Trong thu tuc thong bdo, cac hoi tu dong
dugc trao tu cach phap nhan ngay khi nha
chuc trach nhan dugc thong bao bdi cac
sang lap vién rﬁng héi da dugc lap ra. Tai
hau hét cac qudc gia, viéc thong bao nay
duoc thuc hién béng van ban, bao gém mot
s0 noi dung thong tin ma luat yéu cau rd
rang, nhung day khong phai 1a diéu kién
cho viéc hién dién mdt hoi. Van ban nay co
ban 1a mot thong béo dé cac co quan thong
ké co thong tin vé& hoi. Hé théng thong bao
nay dang hoat dong tai ¢ nhidu qudc gia
(Mardc, B6 Pao Nha, Senegal, Thuy S¥,
Urugoay...)?.

2 Theo B4o c4o vién dic bie::t vé tu do hoi hop‘vé lap
héi Maina Kiai (B4o cao vé nam hoat dong dau tién
1/5/2011 - 30/4/2012, A/HCR/20/27, doan 58).
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Bén canh d6, Piéu 9 cia du thao quy
dinh 6 diéu kién dé thanh lap hoi, trong dé
co diéu kién: “Linh vwc hoat dong chinh
khéng trung lap vdi linh vuc hoat dong
chinh cua hoi da dwoc thanh lap hop phap
truoc do trong cung pham vi hoat dong”.
Chung t6i cho rang, quy dinh nay s& lam
han ché su phat trién da dang cua céc hoi,
lam giam tinh canh tranh gitta cac hoi.
Chinh vi vay, ching t6i dé nghi nén bo diéu
kién nay trong quy dinh vé thanh 1ap hoi.

Song song véi viéc don gian hoa thu tuc
thanh 1ap hdi, Nha nudc nén tap trung thuc
déy co ché tu chiu trach nhiém va ty giam
sat hoat dong cua hoi thong qua quan tri ndi
bo hon 14 qua co ché béo cdo va giam sat
ciia co quan nha nudc®. Pay 1a didu quan
trong vi trong cudc song da dang voi hang
tram nghin hoi dugc thanh 1ap va hoat dong,
viéc quan ly gidm sat cia cac co quan hanh
chinh nha nude 1a rat ton kém, néu nhu
khong noi 1a khong xué. Chinh vi vay, Luét
vé Hoi can quy dinh 13 rang cac hoi s& phai
co co ché quan tri ndi bd minh bach, trach
nhiém giai trinh rd rang véi co quan cép
phép hoat dong (B Noi vu/So Noi vu), véi
cong ching, cidc nha tai trg va céc thanh
vién cta hdi. Co6 nhu vay, trach nhiém va
hoat dong minh bach, hidu qua va quyén
doc 1ap tu chu cua hoi méi duge dam bao.

6. Vé van dé quan ly tai tro nuéc
ngoai ddi voi hoi

Véan & nay hién nay chua dugc quy
dinh trong du thao Luat. Trong bdi canh hoi
nhdp va m¢ cua nhu hién nay, viéc quan ly
cac ngudn tai tro, cac ngudn kinh phi tir ca

3 N6i nhu vay khong c6 nghia 13 bo hoan toan hinh
thirc bao cédo va gidm sat cia Nha nudc. Nha nudc
van phai thyc hién cac hoat dong nay, dic biét la
gidm séat tai chinh.

nhan ngudi nude ngoai, cac to chirc qubc té
cho héi 1a twong dbi kho khan. Trén thyc té,
hau nhu ching ta méi quan 1y van dé& “dau
vao” cua cac nguén tai trg, con khi da tiép
nhan kinh phi, tai tr¢ cia nudc ngoai thi
viéc cac hoi st dung nhu thé nao, co ding
muc dich, dang phap luat hay khong 1a mdt
van dé con bo ngd. Bén canh do, viéc co rat
nhiéu kénh tai trg tr nude ngoai cho hoi
hién nay ciing din dén viéc quan ly tai
chinh d6i voi hoi kho khan do cong tac phdi
hop gilta cic co quan quan ly nha nudc con
chua chit chg, tiém an nhiing nguy co khé
ludng vé an ninh qudc gia, trat tu, an toan
x4 hdi. Bai hoc ciia mot sb nudce bong Au
da cho thay, chiéu bai loi dung hoat dong
ctia cac t6 chire phi chinh phu trong nudc va
quéc té dé tai trg cho cac hoat dong chinh
tri, 14t &6 chinh quyén van con hién hitu.

Theo kinh nghiém ciia mot s6 nudc, sir
dung cong cu quan 1y tai chinh 14 rat quan
trong dé giam sat hoat dong cua cac hoi,
tranh viéc céc hoi lgi dung su budng long
giam sat tai chinh tir nha nudc dé thuc hién
nhitng hoat dong tréi véi muc dich, diéu 1€
hoi. Do 0, chung t6i dé nghi cin bd sung
cu thé cac quy dinh vé quan 1y tai tro nudc
ngoai d6i v6i hoi nham tang cudng hidu qua
giam sat, quan 1y nha nuéc d6i véi hoi,
tranh viéc st dung tai tro sai muc dich, trai
phép luit; déng thoi bao dam cho hoi hoat
dong dung dinh hudng, phuc vu lgi ich cua
hoi vién va gop phan phat trién dat nudc.

7. B6 sung chinh sich vé thué d6i véi
cac hoi

Chung t0i cho rang, can bd sung CAc
chinh sach vé thué rd rang dé hd tro cho
hoat dong cua hoi. Co hai chinh sach thué
can xay dung: Mot 13 cho cac hoat dong
kinh té cta hoi dugc huong vu dai thué (vi
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loi nhuan dugc sir dung cho hoat dong cua
hoi), va hai 1a mién thué cho cac dong gop
tai chinh va hién vat cua ca nhan, doanh
nghiép cho hoi (khau trir vao tong thu nhap
tinh thué). Pay 1a diéu kién dé tang su tham
gia ciia nguoi dan va trach nhiém xa hoi cua
cac doanh nghiép trong viéc giai quyét cac
van dé cua x3 hoi, moi truong va bao vé
quyén con ngudi.

8. V& van d¢é lién quan dén cac hdi co
tinh chit diic thu

Trong ndi dung du thdo To trinh, Ban
soan thao c6 néu thyuc trang cac van ban quy
pham phép luat vé hoi do Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu ban hanh thoi gian qua
trong qua trinh thyc hién c6 nhidu van dé
vudng mic, trong d6 c6 lién quan dén hoi
c6 tinh chat dic thu va s6 bién ché giao cho
cac hoi nay 1a rat 16n (6.771 bién ché)*. T
trinh cling nhdn manh, viéc tiép tuc thuc
hién quy dinh vé hoi co tinh chat dic thu
lam s bién ché ngay cang 16n hon, khong
pht hop véi 16 trinh tinh gian bién ché trong
giai doan hi¢n nay.

Theo thong tin tor BO NoOi vy, hién nay
€6 28 hoi c6 tinh chét “dac thu”. Cu thé, &
trung wong cO 28 hoi dugc giao 679 bién
ché. O dia phuong, dén 31/3/2013 co 62
tinh, thanh xac dinh dugc 8.966 hoi hoat
dong trong pham vi dia phuong ciing 1a hoi
c6 tinh chat “ddc thu™®. Véi 6.771 bién ché
hién tai s€ gia tang trong thoi gian tdi; tuy
nhién, trong du thao Luat vé Hoi van chua

4 Xem To trinh du 4n Luat, tr. 2.

5 Ngudn: “Tranh hanh chinh hoa cac Hoi quan
ching”,  http://thutuong.chinhphu.vn/Home/Tranh-
hanh-chinh-hoa-cac-Hoi-guan-
chung/20136/18900.vgp, ngay 27/6/2013.
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giai quyét van dé nay. Chuong “Piéu khoan
thi hanh” ciing khong dé cép dén viée co
tiép tuc thuc hién Nghi dinh sb 45/2010/ND-
CP va Quyét dinh s6 68/2010/QD-TTg vé
viéc quy dinh hoi co tinh chit dic thu hay
khong. Vi vay, Du thao Luat phai quy dinh
cu thé dbi v6i cac hoi c6 tinh chat dic thu,
tor d6 c6 dinh hudng stra ddi, bo sung hodc
hay bo Quyét dinh s6 68/2010/QD-TTg cua
Thi twdéng Chinh phii. Néu van quy dinh vé
hoi c6 tinh chat ddc thu thi nén c6 quy dinh
thu gon cac loai hoi nay, gop phan tinh gian
bién ché trong boi canh cai cach hanh chinh.

Bén canh d6, To trinh ciling néu bat cap
lién quan dén nguoi lam viéc tai hoi: DPéi
tuong dugc hudng thu lao chi 1a nhiing
ngudi da nghi huu, con ngudi chua vé huu
duoc tin nhiém bau gilr chirc danh lanh dao
héi lai chua dugc hudng hoac hudng véi
muc thap hon®. Ching t6i dé nghi dy thao
Luat nén quy dinh van dé nay, tir d6 c6 co
s dé Thu tudng Chinh pha ban hanh quyét
dinh cu thé co lién quan dén ché do thu lao
dbi voi ddi tugng néu trén.

® Vi du: xem phdn 4nh tinh trang ndy tai tinh Thai
Nguyén nam 2014: http://baothainguyen.org.vn/tin-
tuc/xa-hoi/bat-cap-trong-quy-dinh-huong-thu-lao-o-
cac-hoi-dac-thu-217124-85.html.
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HOAN THIEN CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VA BAO

PAM XU LY VI PHAM HANH CHINH TRONG LUAT
XU LY VI PHAM HANH CHINH NAM 2012 THEO TINH
THAN CONG UOC CUA LIEN HQP QUOC VE CHONG TRA
TAN VA CAC HINH THUC POI XU HOAC TRUNG PHAT
TAN BAO, VO NHAN PAO HOAC HA NHUC CON NGUOI

Cao Vii Minh™

Tém tit: Ngay 28/11/2014, Viét Nam dd phé chudn Cong wée ciia Lién hop quoc vé
chéng tra tan va cdc hinh thirc doi xir hodc trung phat tan bao, vo nhan dao hodc ha
nhuc con nguoi. Bai viét phan tich cdc khia canh phdp 1y va thiee tién ciia viéc dp dung
cac bién phap ngan chan va bao dam xit [y vi pham hanh chinh nham ngdn ngira hanh vi
tra tan, trieng phat tan bao c6 thé xay ra theo tinh than ciia Céng wéc trong Ludt Xk Iy
vi pham hanh chinh nam 2012.

Abstract: On 28 November 2014, Vietnam ratified the United Nations Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CAT). The article analyses legal aspects and the application of measures to prevent
administrative violations and ensure the handling of administrative violations in order
to prevent possible acts of torture and cruel punishment in the spirit of the Convention

and of the Law on Handling of Administrative Violation.

1. Pinh nghia va cic diu hiéu dic
trung ciia tra tin trong Cong wéc cia
Lién hop qudc vé chéng tra tin va cac
hinh thire d6i xir hodc trirng phat tan
bao, vO6 nhan dao hoac ha nhuc con
nguoi

Tra tan va hanh vi “thi cap” ctia no 1a
trung phat, ddi xur tan bao, vO6 nhan dao
hodc nhuc hinh 13 vin dé& vua mang tinh
phéap ly, vira mang tinh dao duc, van hoa.
O gbc do dao duc, van hoéa, Lién hop quéc
1én 4n tra tin nhy 12 mot trong nhitng hanh
vi vd nhan dao va dé hén nhit ma con
ngudi pham phai véi dong loai, boi tra tin

“ThS., Truong Pai hoc Luat TP. H Chi Minh.

pht nhan pham gia, hity hoai ca thé chat va
tam hdn cua nan nhan - nhitng nguoi &
trong hoan canh khong thé chéng cu. (3
goc do phap ly, theo Luat nhan quyen quoc
té, tra tAn la mot trong nhitng hinh thic vi
pham nhan quyén nghiém trong nhat, bi chi
trich gay gat nhat'.

Nham chdm dut hanh vi tra tan, tring
phat tan bao, vd6 nhan dao, ngay
10/12/1984, Cong udc vé chdng tra tan va
cac hinh thirc dbi xtr hodc trimg phat tan
bao, vo nhan dao hodc ha nhuc con nguoi

! Pao Tri Uc Vi Coéng Giao, Phap luat vé phong
chéng tra tn va nhitng yéu cau dit ra trong qua trinh
cai cach tu phap & Viét Nam, Tap chi Nha nudc va
phap luat s§ 10, ndm 2008.
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(goi tat 1a CAT) da chinh thirc dugc Lién
hop quéc thdng qua va c6 hiéu luc tir ngay
26/6/1987. Dén nay di c6 154 qudc gia phé
chuan?.

Khoan 1, Piéu 1 cia CAT dinh nghia:
“Vi muc dich cua Cong woc nay, thudt ngir
“tra tdn” c6 nghia la bat ky hanh vi nao cb
Y gdy ra dau dém hodc dau khé nghiém
trong vé thé xdc hay tinh than ma chii y dp
dung déi véi mot ngwoi, nham rit ra tir
nguoi do hay mot nguoi thuw ba thong tin
hay 1oi ti thii, hay dé trimg phat nguoi dé
vi mgt hanh vi ma nguwoi do hay nguoi thu
ba gdy ra hay bi nghi ngo gdy ra, hodc dé
ham doa hay cwong buc nguwoi do hay
nguwoi thir ba, hodc vi bat ky mét 1y do ndo
dwa trén sw phan biét déi xir ndo dé; do
mot cong chirc hay nguwoi nao khac hanh
dong voi tu cach hay sy xui giuc hay voi su
dong tinh, ung thudn cia mét cong chire,
tién hanh. Khdi niém tra tan khéng bao
gom nhitng dau dén hay dau khé chi do
hdu qua tat nhién hay ngdu nhién cia cdc
trieng phat hop phap .

T dinh nghia vé tra tin va cac diéu
khoan lién quan trong CAT, cé thé rat ra
nhimng dic diém sau day vé tra tan:

Thir nhat, hanh vi tra tan 1a bat ky hanh
vi ndo ¢b ¥ gy ra dau dén hoic dau khod
nghiém trong vé thé xac hay tinh than ma
chu ¥ ap dung dbi v6i mot ngudi.

Thir hai, hanh vi tra tan ludén duoc thuc
hién véi 15i ¢d ¥.

Thir ba, tra tin c6 thé thuc hién dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau nhu tra tin vé

2 B4o dién tur Vletnamnet Viét Nam tham gia cong
uwéc chéng tra tan cia Lién hop qudc, ngay
08/11/2013.

% Trung tim ‘nghién clru quyén con ngudi (Hoc vién
Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh), Cac vin kién qubc
té co ban vé quyén con ngudi, Ha Noi, 2002, tr. 358.
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thé chat hay tra tAn vé tinh than. Tra tdn vé
thé chit 1a gy ra dau don hodc dau khd
nghiém trong vé thé xac nhu danh, ddm, da
vao nguc, treo nguoc, le‘iy vat sdc nhon dam
vao ngudi, dung dién giat... Tra tin tinh
than nhu khing bd tdm 1y, tra tin bang
tiéng On, bit giam trong phong tbi khong
cd &nh sang, “tra tAn tréng”... khién nan
nhan tré nén dién loan, mat tri, khai thong
tin hodc nhan t6i vo diéu kién.

Thit tw, muc dich, dong co cia tra tin
la dé lay 10i thu toi, ldy thong tin, tring
phat, ham doga, cudng buc hay phan biét
ddi xtr.

Thir nm, chu thé thyc hién hanh vi tra
tan 1a chu thé dic biét. D6 phai 1a hanh vi
cua mot cong chirc hay mot nguoi khac
hanh dong theo sy x0i giuc hodc ung thuan
ctia cong chuc d6. Pay 1a ddu hiéu rat quan
trong, giup loai tror khéi pham vi diéu
chinh cia CAT nhiing hanh vi ciling gay
dau dén hodc dau kho nghiém trong vé thé
xéc hay tinh than cho nguoi khac nhung lai
duoc tién hanh khong phai bai chu thé dic
biét.

Nhu vay, cé thé nhan théy, dau hiéu
quan trong nhat dé xac dinh hanh vi tra tin
theo dinh nghia cua CAT, truéc tién do
phai l1a nhitng hanh vi c6 chu dich gy ra
dau dén va dau kho nghiém trong vé thé
x4c hay tinh than cho nan nhan; tht hai 1a
nguoi thuyc hién hanh vi c6 mdi lién hé voi
quyén lyc nha nudc. Ngoai hai ddu hiéu
trén, nhiing diu hiéu con lai nhu muc dich,
dong co tra tAn, nan nhan tra tan... khong
mang y nghia quyét dinh trong viéc xéac
dinh c6 hay khong viéc xdy ra hanh vi tra
tan®. Tuy nhién, nhitng ddu hiéu nay van

4 L& Thi Hong Nhung, Tra tin theo cong udc qubc té
cua Lién hop qudc vé chong tra tan va céc hinh thic
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mang gia tri nhat dinh trong qua trinh diéu
tra vé hanh vi tra tin cu thé, giup xac dinh
dugc tinh chit, mac d6 cua vu tra tn cling
nhu viéc dua ra nhling gidi phap ngan
chin, khic phuc.

2. Luat X ly vi pham hanh chinh
nim 2012 véi viée chdéng tra tin khi ap
dung cic bién phap ngin chin va bio
dam xur ly vi pham hanh chinh

Cé&c bién phap ngan chin va bao dam
viéc xur ly vi pham hanh chinh la nhiing
bién phap dugc ap dung nham han ché tdi
da nhiting hanh vi vi pham phép luat, ngén
chan hau qua thiét hai do vi pham hanh
chinh gay ra hodc dé bao dam cho viéc xir
ly vi pham hanh chinh duogc triét dé,
nghiém minh. Luat X ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh cu thé 9 bién
phap ngin chan va bido dam viéc xur ly vi
pham hanh chinh:

1. Tam gitr nguoi,;

2. Ap gidi nguwoi vi pham;

3. Tam gitr tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh, gidy phép, chirng chi
hanh nghé;

4. Kham nguoi;

5. Kham phuwong tién van tdi, do vit;

6. Kham noi cdt gidu tang vdt, phiwong
tién vi pham hanh chinh;

7. Quan ly ngwoi nuwdc ngoai vi pham
phap ludt Viét Nam trong thoi gian lam thu
tuc truc xudt;

8. Giao cho gia dinh, 16 chirc quan 1y
nguoi bi dé nghi dp dung bién phdp xir Iy
hanh chinh trong thoi gian lam thu tuc ap
dung bién phap xw Iy hanh chinh;

dbi xtr hay tring phat di man, vé nhan dao hay ha
nhyc con ngudi, Tap chi Nha nudc va Phap luat, so
3, nam 2011.

9. Truy tim déi twong phdi chdp hanh
quyét dinh dwa vio truong gido dwdng,
dwa vao co so giao duc bat budc, dwa vao
co s cai nghién bdt budc trong truong
hop b6 tron.

Cac bién phép nay chi duoc ap dung
khi c6 diu hiéu khang dinh c6 vi pham
hanh chinh xay ra (tirc dang xdy ra hodac tin
chic s& x4y ra) nham muc dich ngan chan
kip thoi vi pham hodc dé bao dam viéc xur
ly. Dong thoi, viée thyc hién phai tuan thi
cac nguyén tac: phap ché, cong khai, nhan
dao; t6n trong quyén, tu do va loi ich hop
phap cua cong dan (nhu quyén bat kha xam
pham vé than thé, chd &, tai san; ton trong
danh dy, nhan pham cong dan)°. Pdi chiéu
v6i cac dau higu dac trung ciia CAT, nguoi
bi 4p dung céc bién phap thu 1, thir 2, thi
7, thit 9 ¢6 nhiéu kha nang bi tra tan, trung
phat tan bao, vo6 nhan dao. Céac bién phap
thr 3, thur 4, tht 5, thir 6 khong bao gém
cac hanh vi cb ¥ gdy ra dau dén hoic dau
kh6 nghiém trong vé thé xac hay tinh than
cho nguoi bi ap dung nén kha nang nguoi
d6 bi tra tan, trimg phat tan bao 1a rat thap.
Bién phap tha 8 dugc 4p dung nhung
khong nham muc dich dé lay 151 tha toi, 14y
thong tin, trong phat, hdm doa, cudng buc
hay phan biét dbi xir vi khi 4p dung bién
phép nay, cd nhan da dugc xéac dinh co
hanh vi vi pham phap luat va dang “cho”
quyét dinh dua vao truong gido dudng, dua
vao co sO gido duc bét budc, dua vao co s
cai nghién bat budc cua Toa an.

V6i kha nang bi tra tin, trimg phat tan
bao, vo nhan dao, bai viét chu yéu phan

® Nguyén Ciru Viét (2013), Giéo trinh Ludt Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.
526.

6 Xem thém Diéu 131 Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh nam 2012.
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tich cac khia canh phap 1y cua viéc ap dung
cac bi¢én phap tha 1, thu 2, tha 7 va tha 9
nham ngin ngtra hanh vi ndy c6 thé xay ra.

Bi¢n phdp thir nhit: Tam gii ngwoi
theo thu tuc hanh chinh

Theo quy dinh phép luét, nguodi bi tam
gitt theo thu tuc hanh chinh phai khai béo
thanh khan nhitng hanh vi vi pham phap
luat ctia minh va cua nhirng nguoi khac cé
lién quan’. Nhu vay, trong qua trinh 13y 1oi
khai, nguoi bi tam giir c6 thé bji chu thé
thuc thi quyén luc nha nuéc tra tin nham
muc dich rat ra tor nguodi d6 thong tin hay
16 tu thu®,

Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam
2012 quy dinh viéc tam gilt nguoi theo thu
tuc hanh chinh chi dugc 4p dung trong
treong hop can ngin chin, dinh chi ngay
nhitng hanh vi giy réi trat ty cong cong,
gay thuong tich cho nguoi khac. Thoi han
tam gilt nguoi theo thu tuc hanh chinh

7 Piém ¢, khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh s

112/2013/ND-CP cua Chinh phu ngay 02/10/2013
quy dinh: “Ngwoi bj tam gitr ¢6 nghia vu khai bao
thanh khdn nhitng hanh vi vi pham phdp ludt cia
minh va cua nhitng nguoi khac c6 lién quan”.

8 Vi du, ngay 13/2/2014, lic 15h, 6ng Huynh T4n Du
(35 tudi) phat hién ong Huynh N (39 tudi) thon
Quang An, xa Dao Nghia dang hai trom ti€u trong
rdy ctia minh nén bét troi ong Huynh N va bao cbng
an xa. Pén 17h30 cling ngay, 6ng N bi giai vé tru s&
Cong an xi Pao Nghia dé lam viéc. Ba cong an xa
tén Nguyén Hitu Tuyén (27 tudi), Lé Van Tam (46
tudi) va Tran Vin Cong (38 tudi) da c6 hanh vi tra
tan 6ng N. Sau d6, Truéng cong an x3 Pao Nghia di
thira nhan véi Co quan Canh sat Diéu tra tinh Dak
Néng ring, trong luc liy 10i khai, vi cho ring 6ng
Huynh N gian dbi trong viéc khai nhan hanh vi trdm
cap nén cong an xa da dung dui cui, nam d4m danh
ong N nhiéu lan. Dén khoang 7h30 tdi 13/2/2014,
ong N dugc cho vé nha va hen sang hém sau
14/2/2014 s& lam viéc tiép. Tuy nhién, khoang 9h
sang 14/2/2014 thi 6ng N chét. Theo ghi nhan kham
nghiém tir thi, c6 33 vét thwong, vét bam tim trén co
thé, trong d6 c6 9 vét bam tim trén dau, mit.
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khong duoc qua 12 gio; trong truong hop
can thiét, c6 thé kéo dai hon nhung khong
duoc qua 24 gio; dbi voi ngudi vi pham
quy ché bién gidi hodc vi pham hanh chinh
¢ vung rung nui xa x0i, héo lanh, hai ddo
thi ¢6 thé kéo dai hon nhung khéng dugc
qua 48 gid, ké tir thoi diém bat dau giir
nguoi vi pham. Nhu vay, khoang thoi gian
tam gitt nguoi theo thu tuc hanh chinh
tuong ddi ngén, phu hop voi tinh chit, muc
do nguy hiém cho x3 hoi cua vi pham hanh
chinh. Noi tam gitr nguoi theo thu tuc hanh
chinh 1a nha tam gitt hanh chinh hoac
buéng tam gittr hanh chinh dugc bd tri tai
tru s& co quan, don vi noi lam vi¢c cua
nguoi ¢ tham quyén ra quyét dinh tam gitr
nguoi vi pham hanh chinh. Trong truong
hop khong c6 nha tam gilt hanh chinh hodc
budng tam gitt hanh chinh thi c¢6 thé tam
gilr tai phong tryc ban hoac phong khac tai
not lam viéc, nhung phai dam bao cac quy
dinh chung. Nghiém cim viéc giit nguoi vi
pham hanh chinh trong cic phong tam giir
hinh su, phong tam giam hinh sy hoac
nhitng noi khong bado ddm vé sinh, an toan
cho ngudi bi tam gitr. Nham dam bao vé
noi tam gitt nguodi theo thu tuc hanh chinh,
Nghi dinh s 112/2013/NDP-CP ngay
02/10/2013 quy dinh: “Nha tam giit hanh
chinh hodc budng tam gitt hanh chinh phai
co khoa cwa, bao dam danh sang, thoang
mdt, vé sinh va an todn vé phong chay,
chita chay, thugn tién cho viéc trong coi,
bao vé. Nguwoi bi tam giir qua dém phai
dwoe bo tri giwong hodc San nam va phdi
co chleu chan, man; ché nam téi thiéu cho
maoi nguoi la 2 m?”,

Nguoi bi tam gilt theo thu tuc hanh
chinh dwgc Nha nudc bao dam ché do an
ubng theo tidu chuan. Nhitng quy dinh nay
rat nhan vin, nhdam dam bao cho nguoi bi
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tam gitr khong bi tra tan, ddi xtr vo nhan
dao.

Tuy nhién, Luat X Iy vi pham hanh
chinh niam 2012 va Nghi dinh s
112/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 vén tén
tai nhidu quy dinh khong rd rang. Diéu nay
khong chi anh huéng dén tinh minh bach
ciia vin ban quy pham phap luat ma tiém
4n kha nang ngudi bi tam gitt co thé bi tra
tan, doi xir vo nhan dao. Cu thé:

Mot la, vé thoi diém bat dau tinh thoi
han giit ngudi. Theo Piéu 122 Luat Xu 1y
vi pham hanh chinh ndm 2012, thoi han
tam gitt duoc tinh tr “thoi diém bdt dau
gitr nguoi vi pham”. Viéc hiéu va van dung
hop 1y nguyén tic nay trén thuc té 1 van
dé hét stc kho khan. Lam thé nao dé xac
dinh “thoi diém bat dau giiv ngwoi vi
pham”? D6 1a thoi diém co quan chirc
nang phat hién, dinh chi, gitr va ap giai
ngudi vi pham vé tru s¢ co quan, hay la
thoi diém dua ngudi vi pham vé dén try so
co quan va bat dau ra quyét dinh tam gii?
Gia sir, anh A va anh B ¢6 hanh vi gay r6i
trat ty cong cong tai phuong X, Quan Y.
Dé ngin chan, dinh chi hanh vi gay ri trat
tu cong cong, luc lugng cong an da tam gitr
anh A va anh B luc 9 gio. Sau do, luc
lwong cong an da ap giai nguoi vi pham vé
tru s& co quan. Lac 11 gio cung ngay,
Truéng Cong an phuong X, Quin Y ra
quyét dinh tam giit anh A va anh B bang
vin ban. Trong trudng hop nay, thoi diém
bit dau tinh thoi han tam gitt duoc xéac
dinh nhu thé nao?

Quan diém I: thoi diém bit dau dugc
tinh tir 1ac 9 gid, vi day 1a thoi diém ma
hanh vi vi pham bi dinh chi, ngan chan.
Diéu nay hoan toan phu hop voi muc dich
ap dung bi¢n phép tam gilt ngudi — mot
bi¢n phap ngin chdn vi pham hanh chinh.

Tuy nhién, nhu vy s& dan dén tinh trang
nhitng nguoi khong c6 thim quyén van cé
thé 4ap dung bién phap tam git nguoi.
Diéu nay khong phu hop véi Diéu 123
Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012
vé tham quyén tam giit ngudi theo thu tuc
hanh chinh.

Quan diém 2: thoi diém bat dau duoc
tinh tir lac 11 gio, vi ddy 1a thoi diém
ngudi c6 thAm quyén ra quyét dinh tam giir
nguoi bang vian ban. Tuy nhién, cach tinh
nay ciing c¢6 diéu chua hop 1y bai trén thuc
té, ngudi vi pham di bi han ché tu do ngay
tai thoi diém bi bat giir (luc 9 gid). Xem
xét khoan 2 Piéu 122 Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh nam 2012: “Moi truong hop
tam giit ngwoi déu phdi cé quyét dinh
bang vin bdn va phdi giao cho nguoi bi
tam giit mét ban”’; Khoan 3 Diéu 14 Nghi
dinh s6 112/2013/ND-CP: “Trong moi
truong hop, viéc tam giit nguoi theo thu
tuc hanh chinh phdi c¢6 quyét dinh bang
van ban ciia nguoi ¢é tham quyén. Nghiém
cdm viéc tiy tién tam gii ngwoi khong cé
quyét dinh bing vian ban”. Nhu vay, “ngu
y” ctia quy dinh 1a “thoi diém bdt dau giiv
nguoi vi pham” dugc tinh tor luc nguoi vi
pham thuc té bi tam giit tai noi tam gii, vi
lGc nay nguoi co tham quyén méi ra quyét
dinh tam git béng van ban. Néu vay,
khoang thoi gian tir 9 gio dén 11 gio dugc
goi 1a gi? Trén thuc té, khoang thoi gian
nay ngudi vi pham di bi han ché mot so
quyén, loi ich hop phap va cé thé ciing bi
tra tin, d6i Xt tan bao, vo nhan dao. Diéu
dang noi 1a, khi khong dugc quy dinh cu
thé thi rat kho xac dinh co ché chiu trach
nhiém. Bén canh d6, quy dinh khong rd
rang con tiém an nguy co ap dung phap
luat khong thong nhit cta cac chu thé co
tham quyén.
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Hai la, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 va Nghi dinh s6 112/2013/ND-
CP ngay 02/10/2013 quy dinh: “Trong
truwong hop khong co nha tam giit hanh
chinh hodc buong tam giit hanh chinh thi
cé thé tam gir tai phong truc ban hodc
phong khac tai noi lam viéc, nhwng phdi
dim bdo cic quy dinh chung”. Thé
nhung, trong cd Ludt Xu ly vi pham hanh
chinh nim 2012 va cic vin ban huéng dan
thi hanh déu khong cé quy dinh giai thich
“phong khac” 1a phong gi. D6 c6 thé 1a
nha kho... hay khong, vi phdp luat chi
nghiém cAm tam giit ngudi vi pham trong
cac phong tam gilt hinh sy, phong tam
giam hinh sy hoac nhiing noi khong bao
dam v¢€ sinh, an toan cho nguodi bi tam
gilt. Bén canh do, ti€u chi “phdi ddim bdo
cdic quy dinh chung” c6 phai 12 nhiing
tiéu chuan dugc néu ¢ khoan 1, Piéu 19
Nghi dinh s 112/2013/ND-CP nhu c6
khoa cura, bdo ddm anh sang, thoang mat,
vé sinh... hay khong? Tuy nhién, céc tiéu
chuan nay chi 4p dung d6i voi nha tam giir
hanh chinh hoic budng tam giit hanh
chinh chir khong ap dung ddi v6i “phong
khdc” duoc néu 6§ trén.

Ba 1, theo quy dinh, thoi han téi da
tam gilt nguoi theo thu tuc hanh chinh
khong dugc qua 48 gid ké tir thoi diém bat
dau giit nguoi vi pham. Tuy nhién, trén
thuc té van c6 trudng hop thoi han tam gitr
nguoi vuot qua 48 gio ké tir thoi diém bat
dau git nguoi vi pham, nhu trudng hop
nguoi bi tam gitr trén tau bay, tau bién khi
tau bay chua dén san bay, tau bién chua
cap cang. Truong hop nay, chi huy tau bay,
thuyén truong quyét dinh noi tam giit va
phan cong nguoi thuc hién viéc tam gid.
Nhu vay, voi thoi gian tam gilr dai, noi tam
gitt mang tinh twong d6i bi mat nén kha
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nang nguodi bi tam gilr bi tra tan, bi tring
phat tan bao la hoan toan cé kha nang xay
ra. Trén thuc té, nan nhan cia tra tin
thudng 12 nhitng di tugng nhu ti nhan hay
nhting nguoi dang bi tam gitlr, tam giam.

Bién phdp thir hai: Ap gidi nguwoi vi
pham

Ap giai nguoi vi pham duoc ap dung
nham cudng ché dwa ngudi vi pham vé tru
s& co quan nha nudc co6 thim quyén khi
ngudi vi pham khong ty nguyén chap hanh
yéu cau cta ngudi c6 thim quyén trong cac
truong hop:

- Bi tam giir theo thu tuc hanh chinh;

- Pua tro lai truong gido duong, co so
giao duc bat budc, co sé cai nghién bat
bugc theo quy dinh tai kKhodn 2 Piéu 132
Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh;

- Nguoi bi truc xudt khéng tw gidc
chdp hanh quyét dinh xir phat truc xudt
hodc co hanh vi chéng doi, bé tron.

Ap giai nguoi vi pham 1a bién phap
mdéi dugec quy dinh trong Luat Xu ly vi
pham hanh chinh nam 2012. V& noi dung,
bién phap nay duoc ap dung cho ca ddi
tugng bi xir phat hanh chinh va ddi tuong
bi ap dung bién phap xur 1y hanh chinh.

Thuat nglr “ap gidi” dugc su dung véi
tinh chat 1 bién phap dan giai c6 vil trang
dé budc ddi twong di dén mot dia diém da
dinh theo 1énh cua co quan nha nudc co
tham quyén hodc trong trudng hop khac do
phap luat quy dinh. Ap giai thudong dugc
ap dung d6i véi ngudi c6 1énh goi cua nha
chte trach nhung ho khong tu nguyén dén
hodc c¢6 co s& dé nghi ngd ho sé& tron chay®.

® Trwong Thi Phuong Lan, Hoan thién phap luat vé
cac bién phap ngéan chan vi pham hanh chinh va bao
dam viéc xur ly vi pham hanh chinh, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, s6 20, nam 2011.
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Khoan 1 Diéu 29 Nghi dinh s
112/2013/NDB-CP quy dinh: “Truwong hop
nguoi bi dp gidi ¢6 hanh vi chong doi thi
can bo ap giai gidi thich quy dinh cua phap
ludt, yéu cau ho chdp hanh quyét dinh;
trwong hop can thiét cin bo dp gidi c6
quyén sw dung vil lyc, tréi, khda tay, chan,
st dung vii khi, cong cu hé tro theo quy
dinh ciia phdp ludt @é khong ché vé hiéu
héa hanh vi chong doi ciua ngwoi bi dp
giai”. Viéc st dung vi lyc, tréi, khoa tay,
chan, str dung vii khi, cong cu hd tro dung
phap luat c6 thé gay dau dén cho ngudi
chng d6i nhung khong thé xem 1a hanh vi
tra tin vi ddy 1a hau qua tat nhién cua cac
trimg phat hop phap di duoc nhic dén
trong CAT. Tuy nhién, viéc st dung vii
luc, troi, khda tay, chan, st dung vii khi,
cong cy hd tro chi duoc xem 1a hop phap
khi duoc xac dinh day |1a trwong hop cin
thiét va dé khong ché, vo hiéu hoa hanh vi
chbng dbi ctia ngudi bi ap giai.

Theo quy dinh thi vi¢c st dung vii luc,
troi, khoa tay, chan, sir dung v khi, cong
cu hd trg c6 thoi diém bat dau khi nguoi co
tham quyén xac dinh 13 “trwong hop cin
thiét” va c6 thoi diém két thuc khi da
khéng ché, vo hiéu héa hanh vi chong ddi
ctia nguoi bi ap giai. Chung toi khoéng cho
réng, viéc st dung v luc, troi, khoa tay,
chan, sir dung vii khi, cong cu hd trg cé
thoi diém bat dau khi ¢6 hanh vi chong dbi
vi theo quy dinh, mdc du da c6 hanh vi
chéng ddi nhung ngudi ap giai van co thé
giai thich, thuyét phuc, yéu cau ngudi bi ap
giai chdm dut hanh vi chong ddi. Viéc sir
dung vi luc, troi, khéa tay, chan, st dung
vii khi, cong cu hd tro chi dugc thuc hién
sau khi ngudi ap giai da giai thich, thuyét
phuc, nhung hanh vi chdng d6i van chua
cham dut va ngudi cd tham quyén phai xac

dinh dugc day 1a “trwong hop can thiét”.
Tuy nhién, viéc xac dinh “truwong hop cin
thiét” 1a khong don gian.

Du6i goc do phép 1y, viéc st dung vii
khi, cong cu hod trg phai tuan thu cac quy
dinh trong Phéap 1¢nh Quan ly, st dung vii
khi, vat liéu nd va cong cu hd trg nim 2011
(stra ddi, bod sung nam 2013). Vi du, viéc
nd sung duoc thuc hién khi ddi tuong dang
danh thao ngudi bi giam, ngudi bi dan giai
do pham t6i dac biét nghiém trong; ngudi
bi giam, gilr, bi dan gidi, bi ap gidi do
pham tdi dac biét nghiém trong dang chay
tron. .. Tuong tu, viéc sir dung cong cu ho
tro duge thuc hién nham ngin chan nguoi
dang c6 hanh vi de doa truc tiép dén tinh
mang, stc khoé ctia nguoi khac hay bt gitr
ngudi theo quy dinh cuia phap 1uat'... Tuy
nhién, thoi diém nao ngudi ap giai co thé
sir dung vii luc dbi véi nguoi bi ap giai thi
khong dugc quy dinh cu thé. Pic biét, néu
vigc dung vi lyc duogc tién hanh khong
dung thoi diém, khong phi hop véi tinh
chat, mtc d6 nguy hiém cta hanh vi chong
dbi lai c6 thé chira dyng du hiéu ctia hanh
vi tra tan, trung phat tan bao, vd nhan dao
d6i véi nguoi bi ap giai. Trén thuc té,
nhiéu truong hop ngudi bi ap giai bi danh,
din dén thuong tich, ca biét c6 ngudi con
bi chét... Cau hoi dit ra 1a, hanh vi chéng
dbi ctia ho co thuc su & vao “trwong hop
cdn thiét” phai dung vii luc hay chua? Néu
khong dugc trd 101 minh thi thi hau qua
phap ly bat loi cua viée su dung vi luc
luon thudc vé ddi twong bi ap giai.

10 Xem thém cac Piéu 22, 24, 33 Phap 1¢nh Quan ly,
st dung vii ‘khi,wvét liéu n6 va céng cy ho tr¢g nam
2011 (sua doi, bo sung nam 2013).
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Bién phap thir ba: Qudn ly nguwoi
nwdc ngoai vi pham phap ludt Viét Nam
trong thoi gian lam thii tuc truc xudt

Bién phap nay duoc ap dung dbi voi
ngudi nude ngoai khi co can clr cho rang,
nguoi do s€ tron tranh hodc can tré viéc thi
hanh quyét dinh xt phat truc xuét hodc dé
ngan chan nguoi do tiép tuc thuc hién hanh
vi vi pham phap luét.

Khoan 2 Piéu 130 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 quy dinh, nguoi cé
tham quyén ra quyét dinh quan 1y d6i véi
ngudi nudc ngoai vi pham phap luét trong
thoi gian 1am thi tuc truc xudt bang céc
bién phap sau day:

a) Han ché viéc di lai ciua nguoi bi
quan ly;

b) Chi dinh ché ¢ ciia ngwoi bi quan 1y;

¢) Tam giit hé chiéu hodc gidy to tly
thén khdc thay hé chiéu.

Pé hudng dan thi hanh Piéu nay,
khoan 2 Piéu 30 Nghi dinh sd
112/2013/ND-CP quy dinh vé cac truong
hop quan 1y ddi voi ngudi nudc ngoai vi
pham phép luat trong thoi gian lam thu tuc
truc xuét bang cac bién phap:

a) Han ché viéc di lai ciia nguoi bi
quan ly;

b) Chi dinh ché ¢ ciia nguwoi bi quan 1y,

¢) Tam giit hé chiéu hodc gidy to tuy
than khéc thay hé chiéu;

d) Bdt budc luu trii tai co sé luu trii do
Bo Cong an quan Iy.

Nhu véy, so v6i khoan 2 Diéu 130 Luat
Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012,
khoan 2 Piéu 30 Nghi dinh s6
112/2013/ND-CP di bd sung thém bién
phap “Bdt budc leu trii tai co sé luu trii do
Bé Céng an qudn Iy”, duge ap dung ddi

32

v6i trudng hop ngudi bi truc xuit khong co
ho chiéu hodc gidy to thay thé ho chiéu;
Khong c6 noi thuong trh, tam tra; c6 hanh
vi b trén, chuan bi bé trén... So véi 3
bién phap dugc néu & Khoan 2 Piéu 130
Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012,
thi bién phap “Bat budc luu tri tai co sé
luu trii do Bé Cong an quan ly” mang tinh
khic nghiét nhat vi nguoi bi 4p dung bi han
ché dang ké cac quyén va loi ich hop phap.

V& ban chét, bién phap budc ngudi bi
truc xuat trong thoi gian 1am thu tuc truc
Xudt phai luu tra tai co so luu tra do Bo
Cong an quan ly khdng khac ché do “bat
giam nguoi khong thong qua thu tuc xét
xtr”. Ngoai ra, do tinh chat khép kin nén co
sO luu tra do B§ Cong an quan 1y co “nguy
co” rat cao xay ra nhitng hanh vi lién quan
dén tra tan, trung phat, xdm pham quyén
con nguoi.

Bién phdp thir tw: Truy fim déi twong
phii chip hanh quyét dinh dwa vao
trwong gido dwong, dwa vao co so gido
duc bit bujc, dwa vao co sé cai nghién
bét bujc trong trwong hop bé tron

Bién phép nay duoc ap dung ddi voi
dbi twong da co quyét dinh dua vao truong
gido dudng, dua vao co sd gido duc bat
budc, dwa vao co sé cai nghién bit budc
trong trudng hop bo trén. Nhin chung, bién
phéap nay mang tinh cudng ché cao, thi tuc
ap dung va thyc té thi hanh phirc tap. Vi
vay, Ludt Xt ly vi pham hanh chinh ndm
2012 can c6 nhitng quy dinh cu thé. Hién
nay, Piéu 132 Luat X ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh v& bién phép nay
rat so sai. P& lam rd, Chinh pha ban hanh
hai Nghi dinh huéng dan thi hanh 1a Nghi
dinh s6 02/2014/ND-CP ngay 10/01/2014
quy dinh ché do ap dung, thi hanh bién
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phép xtr 1y hanh chinh dua vao trudong gido
dudng va co s& gido duc bt bude va Nghi
dinh s 221/2013/NB-CP ngay 30/12/2013
quy dinh ché do ap dung bién phap xir 1y
hanh chinh dua vao co s& cai nghién bat
budc. Diéu 7 Nghi dinh sb 02/2014/ND-CP
va DPiéu 17 Nghi dinh s 221/2013/ND-CP
quy dinh: Ngudi da c6 quyét dinh dua vao
truong gido dudng, co s& gido duc bat
budc, dua vao co s cai nghién bat budc
chua thi hanh quyét dinh tai trudng gido
dudng, co s¢ gido duc bit budc, co s& cai
nghién bit budc ma bo trén thi co quan
Cong an cdp huyén noi da 1ap ho so ra
quyét dinh truy tim. Hoc sinh b6 trén thi
Hiéu truong truong gido dudng ra quyét
dinh truy tim; trai vién bo tron thi Giam
ddc co so gido duc bit budc ra quyét dinh
truy tim; truong hop nguoi dang chap hanh
tai co s¢ cai nghién bit budc bo trdn thi
Giam doc co sé cai nghién bit budc ra
quyét dinh truy tim ddi tuong.

Co quan di ra quyét dinh truy tim c6
trach nhiém to chirc truy tim ddi tuong bo
tron; néu ddi twong c6 hanh vi chéng d6i
thi dugc ap dung bién phap cudng ché can
thiét theo quy dinh cua phap luat. Trudng
hop tim dugc nguoi bi 4p dung bién phap
dua vao truong gido dudng, co s¢ gido duc
bét budc, co s& cai nghién bét budc bo troén
ma khong ty nguyén chdp hanh yéu cau
clia co quan co thim quyén thi bi ap giai
dua tr¢ lai theo quy dinh tai Nghi dinh )
112/2013/Nb-CP ngay 2/10/2013. Khi bi
ap giai dua tro lai truong gido dudng, co s&
gido duc bat budc, co sé cai nghién bat
budc, néu d6i twong cd hanh vi chéng ddi
thi can by ap giai giai thich quy dinh cua
phap ludt, yéu cdu ho chip hanh quyét
dinh; trwong hop can thiét cin bd ap giai
c6 quyén sir dung vii luc, tréi, khoa tay,

chan, sir dung vii khi, cong cu hd trg. Nhu
da trinh bay, phap luat hién hanh khong
giai thich cu thé “trwong hop cin thiét can
bé dp gidi c¢é quyén sir dung vii lirc” 13 nhu
thé ndao. Néi cach khac, ddy 1a mot quy
dinh mang tinh tuy nghi. Chinh vi vay, mdi
chi thé c6 cach nhan dinh khac nhau.
Chinh nhimg quy dinh tuy nghi nay néu
khong duoc kiém soat chit ché c6 thé din
dén hanh vi bao lyc dd man ddi voéi ddi
tuong bi 4p dung.

3. Mot s6 kién nghi

Trong bdi canh Viét Nam di gia nhap
CAT thi cac van ban phép luat co lién quan
trong linh vuc nay ciing phai c6 sy sira doi,
b6 sung cho pht hop. Trén co s& phan tich
nhitng bat cdp cta Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh nam 2012, ching t6i c6 mot sd
kién nghi nhu sau:

Thir nhat, d6i voi bién phap tam giit
nguoi, do phép ludt chua quy dinh cu thé
vé thoi diém bat dau tinh thoi han tam giir
theo thu tuc hanh chinh nén viéc 4p dung
trén thuyc té chua thong nhit ¢ cac dia
phuong. Hién nay, Ludt Xu ly vi pham
hanh chinh ndm 2012 va cdc van ban
huéng din thi hanh c¢6 “ngy ¥” thoi diém
tam git dugc tinh tor luc nguoi vi pham
thuc té bi tam gifr tai noi tam git vi luc nay
nguoi c¢6 thim quyén moi ra quyét dinh
tam giir bang van ban. Tuy nhién, lai khong
dugc quy dinh rd rang nén van chwa mang
tinh chuan muc chung!'. Theo ching toi,
nén quy dinh thoi han tam gitt dugc tinh tu

11 Khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP
quy dinh: “Thoi han tam giik phai dwoc ghi cu thé
trong quyét dinh tam giit nguoi theo thi tuc hanh
chinh, tam giiv trong thoi gian bao nhiéu gio; bt
dau tir gio nao dén gio ndo cia ngdy, thang, nam ra
quyét dinh tam giit”.

33



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2015

thoi diém thuc su gitr nguoi tai noi tam gt
(lac nay di co6 quyét dinh tam gitt ngudi
bang van ban). Ngoai ra, dé dam bao quyén
clia nguoi bi tam giit, nén ching quy ddi
khoang thoi gian tur khi ngudi vi pham thuc
su bi bét giit dén khi thuc sy bi tam giit voi
hé s6 nhét dinh € tinh vao thoi han tam
gilt, nhu 2 gio trong khoang thoi gian do
duoc trir di 1 gio tam giir'?.

Bén canh d6, cin phai lam 0 ndi ham
“phong khac” va“dim bdo cdc quy dinh
chung” lién quan dén noi tam giir. Pay
déu la nhitng quy dinh tuy nghi, kho c6
cach hiéu va ap dung thong nhat néu khong
dugc giadi thich rd rang. Luat X ly vi
pham hanh chinh nam 2012 viura c6 hiéu
luc phap ly nén viéc stra ddi, bd sung chua
thé thyuc hién trong thoi gian ngan. Do do,
Chinh phu nén ban hanh nghi dinh hudng
dan chi tiét vé van dé nay. Trong nghi dinh
phai giai thich ro “phong khac” la gi va
nhiing tiéu chuan chung cia mot phong
tam giit d6i v6i ngudi vi pham hanh chinh.
Ngoai ra, cling phai quy dinh cu thé vé noi
tam gitr trén tau bay, tau bién va ché d6 an
ubng ctia nguoi bi tam gilt trén nhiing
phuong tién nay.

Thit hai, dbi véi bién phap ap giai
ngudi vi pham va bién phéap truy tim dbi
tugng phai chip hanh quyét dinh dua vao
truong gido dudng, dua vao co s¢ gido duc
bat budc, dua vao co s& cai nghién bat
budc trong trudng hop bo trén, can quy
dinh cy thé nhitng trudng hop duoc phép
st dung vii luc. Theo ching t61, nén quy
dinh chi cho phép dung vii Iyc khi hanh vi

2 Bui Thi Dao, yﬁn dé bao dam quyén cong dén
trong phap luat vé tam gitr ngudi theo thu tyc hanh
chinh, Tap chi Luat hoc s0 4, nam 2011.
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chéng d6i mang tinh c6n d6, hung han hay
dbi tuong c6 hanh vi xdm hai stcc khoe,
tinh mang ctia nguoi dan hoac cua chinh
minh... Trong bat ky trudng hop nio, néu
dbi twong khong tin cong vii luc thi ngudi
c6 thAm quyén ciing khong duoc phép sir
dung vii lyc. Phai quan triét tinh than viéc
st dung vii luc chi nham muc dich cudi
cung khéng ché ddi tuong chtr khong phai
la trirmg tri. Ngoai ra, phap luit cling nén
quy dinh ngoai 1¢ nhiing trudong hop tuyét
ddi khong dugc dung vii lyc nhu: phu nir
c6 thai, ngudi mac bénh hiém nghéo hay
mic bénh nguy hiém dén tinh mang...

Thir ba, lién quan dén bién phap quan
ly ngudi nudc ngoai vi pham phdp luat
Vi¢t Nam trong thoi gian lam thu tuc truc
xuat thi nhu da trinh bay, viéc Chinh phu
“ty ¥ quy dinh thém bién phap “Bdt budc
lvu tru tqi co so luu tru do Bo Cong an
quan ly” la trai v&i quy dinh cia Luat Xir
ly vi pham hanh chinh nam 2012. Theo
chdng t6i, can bai bo quy dinh tai diém d
Khoan 2 Diéu 30 Nghi dinh sd
112/2013/NDb-CP.

Cudi cing, can ting cuong cac hoat
dong giao duc phap luat. Theo ching toi,
can c6 su két hop chat ché gitra ché tai
phap 1y va tuyén truyén, gido duc phép
luat. Mot mdt, nha nude tang cuong va xu
1y that nghiém minh cic hanh vi tra tan,
birc cung, nhuc hinh nhung mét khac, ciing
can tdng cuong cac hoat dong gido duc
phap luat cho cac dbi tugng cé lién quan,
dac biét 1a nhitng nguoi thuc thi phap luat.
Bai dé co duge két qué thyc hién phap luat
tdt va bén vitng, phai chu trong nang cao ¥
thirc ton trong phap luat cua con nguoi,
chtr khong thé chi dwa vao sy cudng ché
ctia Nha nudc.



NOI DUNG RIENG BIET VA TINH THONG NHAT
CUA BQ LUAT HINH SU TRONG HE THONG
PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Ngoc Hoa"

Tém tat: Bai viét phan tich tinh thdng nhdt ciing nhw sw phu thugc giza Bé lugt
Hinh sir Viét Nam véi céc ludt phong, chong (toi pham va vi pham) ciing nhw véi cac
ludt chuyén nganh, dong thoi dua ra cdc yéu cau doi véi hoat dong xay dung ciing nhw
ra soét sira doi Bé lugt Hinh su dé dam bdo tinh théng nhdt giza Bé ludt Hinh su véi
cac ludt khac trong hé thang phap ludt Viét Nam.

Abstract: The article analyses the consistency as well as the dependency of the
Vietnam Penal Code with the crime prevention and combat laws (crime and violations)
and with other specific laws. On that basis, it then provides some requirements for
preparation, review and amendment of the Penal Code in order to ensure consistency
between the Penal Code and other laws in Vietnam legal system.

1. Pt van dé

Mot trong nhitng dic diém co ban cua
hé thdng phéap luat néi chung ciing nhu hé
théng phép luat Viét Nam ni riéng I tinh
thong nhat. Tat ca cac van ban quy pham
phép luat déu phai tuan thu cac nguyen tac
chung cta phép lut cling nhu thé hién cac
nguyén tic riéng ciia mdi nganh luat dé dam
bao phap luat cd vai tro la “cong cu cua
Nha nuée @é quan i xd héi, cong cu huwdng
dan va bao dam, bdo vé cdc quyén va lgi ich
chinh dang cria ca nhan 2,

B0 luat Hinh sy (BLHS) 1a van ban quy
pham phdp luat cua phap ludt hinh sy -
nganh phap luat doc lap cé ddi tuong va
phuong phap diéu chinh riéng, c6 chirc ning
bdo v¢ qua vi¢c xac dinh td1 pham va hinh
phat. BLHS c6 thé 1a ngudn duy nhit duoc

*GS.TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi, Gido trinh Ii
lugn vé nha nuéc va phap lugt, Nxb. Dai hoc qubc
gia Ha Noi, 2007, tr. 352.

quy dinh tdi pham va hinh phat nhu quan
niém hién nay cua Viét Nam, hoac chi la
ngudn chinh quy dinh toi pham va hinh phat
theo xu huéng chung cia thé gigi2. DU c6 ¥
nghia 1 ngudn duy nhit hay chi 1a mot
ngudén chinh quy dinh t6i pham va hinh
phat, BLHS ludn phai phu hop véi Hién
phap va c6 sy thong nhat voi cac luat khac
dé dam bao tinh thong nhat cta hé thong
phap luat, trong d6 chii yéu lién quan dén
ndi dung quy dinh vé cac hanh vi pham toi
cu thé. Tinh théng nhat theo phap luat hinh
su Viét Nam bao gém:

- Tinh thdng nhéit giita BLHS véi cac
luat phong, chdng (t6i pham va vi pham)
nhu Luat Phong chdng ma tuy; Luat Phong
chéng mua ban nguoi;... (dudi day duoc
viét tat 1a cac luat phong, chdng);

2 \/& vin dé nay co6 thé xem: Nguyén Ngoc Hoa,
“Ngudn caa phap luat hinh si - Nhitng yéu cau duoc
dat ra cho phap luat hinh su Viét Nam”, Tap chi Lugt
hoc, s6 7/2011.
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- Tinh thdng nhit gitta BLHS vdi cac
luat thudc cac linh vuc quan 1li khac nhau,
trong d6 co diéu luat x4c dinh cac hanh vi vi
pham c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy
(TNHS) nhu Luat Dat dai; Luat Bao vé méi
truong... (dudi day duoc viét tit 1a cac luat
chuyén nganh).

Theo xu hudng 1ap phap hinh su cua
nhiéu qudc gia khac, tinh thdng nhat cta
BLHS con c6 thé bao gom:

- Tinh théng nhat giita BLHS voi céc
ludt hinh sy riéng 1¢ (luat vé cac toi hodc
nhom t6i riéng 1é, hoic van dé khac cia
nganh phép ludt hinh sy, nhu Phap Iénh
tring tri t6i hdi 16 nam 1981 cua Viét Nam
trugce day);

- Tinh théng nhat giira BLHS véi luat
hinh su phu (téng hop céc quy pham phéap
ludt xac dinh td1 pham va hinh phat trong
cac luat thudc cac linh vuc quan li khac
nhau, nhu quy pham phap luat xac dinh ti
pham va hinh phat trong luat vé ngan hang;
ludt vé an toan thyc pham; ...).

* Vé tinh thong nhat giita BLHS véi cdc
ludt phong, chong

Vé nguyén tic, méi BLHS déu c6 2
phan:

- Phan thtr nhat: quy dinh nhiing van dé
chung vé toi pham va hinh phat (Phan
chung);

- Phan thtr hai: x4c dinh, dit tén ciing
nhu mo tad nhiing hanh vi bi coi 1a tdi pham
va quy dinh cac khung hinh phat c6 thé ap
dung cho nhimng hanh vi pham t6i ¢6 (Phan
cac toi pham)>.

Céc noi dung thudc hai phan trén day
ctia BLHS déu huéng t6i viée hinh thanh co

* BLHS c6 thé khong dit tén cho céc hanh vi pham
toi nhu BLHS cua Trung Quéc hién nay.
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s& phap 1i cho hoat dong chong toi pham va
qua d6 gop phan phong ngira toi pham®.

Khac v6i BLHS, cac luat phong, chéng
huéng t6i phong ngira va chéng cac hanh vi
bi phép luat cAm noéi chung, bao gdm ca
hanh vi bi coi la td6i pham va hanh vi chua
bi coi la tdi pham ma madi chi 1a vi pham.
Cu thé, cac luat phong, chéng co cac noi
dung:

- Quy dinh cic van dé thudc vé cong tac
phong ngira cac hanh vi bi phap luat cAm
(co thé 1a vi pham hoac tdi pham);

- Xac dinh trach nhiém phap li, trong do6
c6 TNHS dbi véi cac hanh vi bi phap luat
cAm (quy dinh viéc chéng vi pham va toi
pham). O Viét Nam, viéc x4c dinh nay chi co
ndi dung mang tinh nguyén tic; cac luat
phong, chéng khong c6 cac diéu luat quy
dinh t6i pham va khung hinh phat ma chi c6
diéu luat chi dan t6i BLHS. Trong khi d6, ¢
nhiéu nuéc khac, cac ludt nay ciing co thé
truc tiép quy dinh tdi pham ciing nhu hinh
phat va dugc coi 1a c4c luat hinh su riéng 1&°.

Nhu viy, gitta BLHS va cac luit phong,
chéng c6 mot phan noi dung tring nhau 1a
chdng t6i pham. Noi dung tring nhau nay
khong duoc méau thuin ma phai théng nhat
v6i nhau. O Viét Nam, tinh thong nhat nay
doi hoi BLHS phai thé hién dugc nhiing quy
dinh vé chéng t6i pham trong cac luat
phong, chéng (qua cac toi danh chung hoic
cac t01 danh c6 tinh riéng bi¢t). Trai lai, ¢
cac nudc ma viéc quy dinh tdi pham khong
chi trong BLHS, tinh thong nhat lai doi hoi

4 Vé mbi quan h¢ giira chong t6i pham va phong
ngira t6i pham c6 thé tham khao: Nguyén Ngoc Hoa,
Téi pham va cau thanh téi pham, Nxb. Tu phap,
2015, tr. 310 va céc trang tiép theo.

5 V& khai niém luat hinh sy riéng 1é, c6 thé tham
khao: Nguyén Ngoc Hoa (chi bién), Siza doi Bé ludt
Hinh si - Nhing nhdn thicc can thay doi, Nxb. Tu
phép, 2015, tr. 19 va cé4c trang tiép theo.
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nhimg quy dinh vé t6i pham va hinh phat
trong cac luat phong, chng phai tuan thu
cac quy dinh chung vé t6i pham va hinh
phat trong BLHS.

* Vé tinh théng nhdt giita BLHS va cdc
ludt chuyén nganh

Céc ludt chuyén nganh c6 noi dung rat
da dang dé thuc hién chirc nang diéu chinh
hoat dong cua cac chu thé trong moi linh
vuc cua doi séng xa hoi (qua viéc xac dinh
quyén va nghia vu cta cic chu thé), dam
bao quyén va loi ich chinh dang ctia cac chii
thé cling nhu trat ti va an toan xa hoi.

Khéc véi céc luat chuyén nganh, BLHS
khong diéu chinh nhitng quan hé xi hoi
thudc cac linh vuc khac nhau cua doi séng
xa hoéi, nhung c6 nhi€ém vu bdo v¢ cac quan
hé x4 hoi nay bang ché tai hinh sy trong
truong hop can thiét. Ciing v6i BLHS, luat
chuyén nganh ciing c6 nhitng quy dinh xac
dinh TNHS néi riéng cling nhu trach nhiém
phap 1i n6i chung ddi véi cac hanh vi bi cac
ludt nay cam. O Viét Nam, cac luat chuyén
nganh khong quy dinh td1 pham cling nhu
khung hinh phat ma chi quy dinh c6 tinh
nguyén tic vé kha ning truy ctru TNHS
nhitng hanh vi bi ¢dm va danh quyén quy
dinh t61 pham va hinh phat cho BLHS. Trai
lai, & nhiéu quéc gia khac, cac luat nay déu
¢6 thé truc tiép quy dinh t6i pham va hinh
phat. Khi do, nhiing quy dinh nay hop thanh
mot dang ngudn truc tiép ciia nganh phéap
luat hinh su 1a luat hinh sy phy®.

Nhu vay, gita BLHS va cac luat
chuyén nganh c6 mot phan ndi dung tring
nhau la x4c dinh TNHS; ndi dung trung

6 V& khai nigm luat hinh su phy, ¢6 thé tham khao:
Nguyén Ngoc Hoa (chit bién), Siza d@oi Bg lugt Hinh
sir - Nhitng nhdn thirc can thay déi, sdd, tr. 32 va céac
trang tiép theo; Ha Diing, “Luét hinh sy phu cua
Trung Qudc”, Tap chi Ludt hoc, sé 1/2013.

nhau nay khong duoc mau thuan ma phai
thong nhét, pht hop v6i nhau. O Viét Nam,
BLHS phai td1 pham hod cac hanh vi bi cac
luat chuyén nganh cim va bi de doa phai
chiu TNHS. Viéc t6i pham hoa & day co thé
qua t0i danh chung hoac qua tgi danh riéng
cho tirng linh vuc. Trai lai, & cac nudc chép
nhéan luat hinh sy phy, nhitng quy dinh vé
to1 pham va hinh phat cu thé trong Cac luat
chuyén nganh phai tuan thi quy dinh chung
vé toi pham va hinh phat trong BLHS.

* Vé tinh thong nhat gitta BLHS véi
ludt hinh sy riéng lé va ludat hinh sy phu

Vén dé nay duogc dat ra ddi véi cac quéc
gia ma & d6, ngudn truc tiép cia phap luat
hinh sy dugc mo rong, khong chi bao gé)m
BLHS ma con bao gom ca luat hinh su
riéng 1€ va ludt hinh sy phu. Theo do, luat
hinh sy riéng 1¢ cling nhu luat hinh sy phu
phai tudn tha cic nguyén tic ciing nhu
nhimg quy dinh chung vé t6i pham va hinh
phat da dugc xdc dinh trong BLHS. Luat
hinh sy riéng 1€ va luat hinh sy phu phai
pht hop v6i BLHS khong chi vé ndi dung
ma con ca vé ki thuat 1ap phap.

Tur nhan thie chung nhu vay ¢6 thé lam
15 noi dung riéng biét va tinh thong nhat cia
BLHS Viét Nam nhu sau:

2. Vé ndi dung riéng biét ciia Bj luit
Hinh sy Viét Nam

La mot Bo luat nén ciing nhu cac Bo
luat thudc cac nganh phap luat khac, BLHS
¢6 du cac quy pham phéap luét co tinh chat
chung cua nganh phap luat hinh su, bao
gdém nhiing ché dinh lién quan dén TNHS,
hon nita vi 13 van ban luit duy nhat duoc
phép xac dinh hanh vi nhat dinh 1a t6i pham
va quy dinh hinh phat cu thé cho hanh vi bi
xac dinh 1a t61 pham nén BLHS ciling phai
c¢6 du nhitng quy dinh vé tit ca cac t6i danh
dap ung yéu cau chdng va phong ngira toi
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pham trén moi linh vuc cua doi séng x4 hoi,
tir cac t6i pham c6 tinh “truyén thong” dén
cac t01 pham gén lién vé6i cac linh vuc méi
phat trién. Day vira 1a nét riéng nhung ciing
vira 13 han ché cua BLHS Viét Nam’. Trudc
khi c6 BLHS nam 1985, hé thong cac vin
ban quy pham phép luit quy dinh vé toi
pham va hinh phat twong d6i da dang.
BLHS nam 1985 ra doi di khang dinh, toi
pham chi c6 thé duoc quy dinh trong Bo
luat nay. BLHS nam 1999 thay thé BLHS
nam 1985 tiép tuc khang dinh nhu vdy, mic
du trong thoi gian xay dung c6 nhiéu y kién
cho rang phai mo rong ngudn dugc quy
dinh ti pham.

Véi viéc xac nhan “dic quyén” cua
BLHS trong viéc quy dinh tdi pham, céac
luat phong, chdng nhu Luat Phong, chong
mua ban ngudi hay Luat Phong chong ma
tuy déu khong dugce phép tu xac dinh cac ti
danh ciing nhu cac khung hinh phat cho cac
t6i danh. Do vay, cac luat phong, chéng
khong thé 1a co sé phap 1i truc tiép cho viée
chéng toi pham. Tuong tu nhu vay, céac luat
chuyén nganh néu mudn dung ché tai hinh
sy dé “ran de”, bao dam cho cac quy dinh
cua luat duogc tuan thu, cling chi co thé
“trong cho” vao BLHS. Trong cd ludt
phong, chéng va cac luat chuyén nganh déu
chi ¢6 thé c6 mot quy dinh chung vé van dé
TNHS:“... tup theo tinh chdt, mirc do vi
pham, bi dp dung cdc hinh thire xu Ii ki ludt,
xw li hanh chinh hoac truy cieu trach nhiém
hinh sy theo quy dinh ciia phdp ludt”®.

Véi chirc ning c6 tinh “doc quyén” nhu
vay, BLHS c6 y nghia dac biét trong hé

7'Vé cac han ché nay c6 thé xem: Nguyén Ngoc Hoa,
“Ngudn cua phap luat hinh sy - Nhiing yéu cau duoc
dat ra cho phéap luat hinh su Viét Nam”, Tap chi Lugt
hoc, s 7/2011.

8 Piéu 35 Luat Phong, chéng rira tién.
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thong phap luat vé phong, chdng tdi pham
no6i riéng ciing nhu hé théng phap luat noi
chung. Tit ca cac luat phong, chéng ciing
nhu céc luat chuyén nganh (dudi day duogc
viét tit 1a cac luat khac) mubn truy ctu
TNHS hanh vi vi pham phap luat thudc linh
vuc riéng biét ciia minh déu phai thong qua
BLHS. Trong khi d6, theo xu huéng cua thé
gidi, BLHS chi “doc quyén” véi cac quy
dinh chung cta nganh phép luat hinh sy nhu
quy dinh vé nguyén tic xir li, vé& cac ché
dinh lién quan dén toi pham, vé hé théng
hinh phat... ciing nhu véi quy dinh vé céc
nhom toi pham thong thuong. BLHS con cé
thé “san s&” v4i cac luat khac trong viéc quy
dinh nhiing nhém ti pham c¢6 tinh dac thu
cua tung linh vuc.

BLHS Vi¢t Nam tuy gilt vai trd quan
trong nhu vay, nhung khong c6 nghia Bo
luat nay ‘“chi phéi” cac luat khac. Khi cac
luat khac dugc phép quy dinh tdi pham va
hinh phat thudc linh vuc ctia minh nhu xu
huéng chung trén thé giéi thi cac luat nay
phu thudc vao BLHS. Céac quy dinh vé toi
pham va hinh phat déu phai phu hop véi
BLHS vé ndi dung ciing nhu ki thuat lap
phap. Cac luat nay 1a “canh tay ndi dai”
phuc vu BLHS. Trong truong hop nay,
BLHS “chi phdi” cac luat khac. Con ngugc
lai, khi BLHS gitt vi tri “doc quyén” trong
quy dinh t0i pham va hinh phat thi BLHS
lai phu thudc vao céc luat khac dé phuc vu
cac luat nay. Nhu vay, trong cd hai truong
hop, gittra BLHS va cac luat khac déu co
mbi quan hé phu thudc va doi héi phai co6 su
théng nhét, nhung quan hé phu thudc va su
thong nhit nay can dwgc hiéu khac nhau.
Mbi quan hé va su théng nhat & ca hai
truong hop tuy déu c6 tinh hai chiéu nhung
chidu chu yéu & mdi truong hop 1a khac
nhau. Do thudc truong hgp thtr hai nén &
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Vi¢t Nam, sy phu thudc va sy théng nhét
chu yéu theo chiéu BLHS phai phu hop voi
cc luat khac. Tl d6 c6 thé noi, & Viét Nam,
BLHS phai c6 tinh thdng nhat voi cac luat
khéc. Theo chiéu nguoc lai, cac luat khac
phai phu hop véi BLHS chi xay ra trong sd
it truong hop. D6 o thé 1a truong hop: Cac
luat ghi nhan lai hanh vi da dugc BLHS t0i
pham hoda trong ndi dung quy dinh cua
minh. Vi dy: Diéu 3 Luat Phong, chong mua
ban ngudi ghi nhan: “Mua bdan nguoi theo
quy dinh tai Pieu 119 va Diéu 120 ciia BY
luat Hinh su” 1a mdt trong cac dang hanh vi
bi cAm. Trudng hop thir hai co thé 1 truong
hop quy dinh cua luat khac khong phu hop
v6i thuc tién trong khi BLHS d3 tién hanh
toi pham hoda/phi t6i pham hoa theo thuc
tién nén dan dén su khong théng nhat giira
BLHS voi luat khac. Trong truong hop nay,
luat khac can phai dugc stra dbi dé phu hop
v6i BLHS va thyc chét 1a dé phu hop véi
thuc tién.

Toéom lai, co thé noi, ndi dung riéng biét
ctia BLHS Viét Nam doi hoi tinh thong nhat
ciia chinh né véi cac luat phong, chong
cling nhu cac ludt chuyén nganh. Yéu cau
nay c6 y nghia chi phdi qua trinh xay dung
cling nhu qua trinh ra soét, sira d6i BLHS.

3. Vé tinh théng nhit cia Bo luat
Hinh su véi cac luat phong, chéng va cac
luat chuyén nganh

Dé lam 13 yéu cau vé tinh théng nhat
duoc dit ra cho BLHS can xuit phat tr mbi
quan hé gittra BLHS véi cac luat phong,
chéng ciing nhu cac luat chuyén nganh
trong hé thong phap luat Viét Nam.

Cac luat phong, chéng va cac luat
chuyén nganh 1a cac luat vé timg linh vuc
cu thé. Do vay, linh vuc diéu chinh tuy hep
nhung noi dung diéu chinh lai twong ddi
toan dién, dong bo va chi tiét. Trong cac

luat phong, chong, khong chi cac hanh vi
can phong, chéng dugc liét ké cu thé ma
trach nhiém phong, chéng cac hanh vi nay
ciing duoc xac dinh twong dbi 16 rang. Vi
du: Luat Phong, chéng ma tuy c6 ndi dung
diéu chinh dwoc xéc dinh tai Didu 1: “Ludt
nay quy dinh vé phong ngira, ngan chan,
ddu tranh chong té nan ma tuy; kiém sodt
cdc hoat déng hop phdp lién quan dén ma
tuy, trach nhiém cua ca nhan, gia dinh, co
quan, 16 chirc trong phong, chong ma tuy”.
Trong do, t€ nan ma tuy duogc hiéu 14 tinh
trang nghién ma tuy, t6i pham vé ma tuy va
céc hanh vi trai phép khac vé ma tuy. Piéu
3 cua Luat li¢t ké tuong ddi cu thé 9 nhom
hanh vi can phong, chdng®. Tir Piéu 6 dén
Piéu 14 x4c dinh 1o trach nhiém phong,
chéng ma tuy cta cac chi thé, tir gia dinh
dén nha trudng va cac co quan nha nudec.
Tuong tu, trong cac ludt chuyén nganh,
khong chi cac quy tic xir sy duoc xac dinh
cho cac chi thé ma dé dam bao luat duogc
thuc thi, cdc hanh vi vi pham can bi xur li
bang bién phap phép luat ciing dugc liét ké
rd rang. Vi du: Luat Bao vé moi trudng quy
dinh rat nhiéu noi dung vé hoat dong bao
vé moi truong, trong d6 co6 nodi dung vé

%P6 1a céc hanh vi: 1. Trong cdy co chira chat ma
tuy; 2. San xuat tang trir, van chuyen bao quan mua
ban, phan phdi, giam dinh, xir li, trao ddi, xuét khau,
nhdp khau, qua canh, nghién ciru trdi phép hoic
chiém doat chat ma tuy, tién chat, thudc gay nghién,
thube huong thdn; 3. Sir dung, t6 chirc st dung trai
phép chét ma tuy; xui giuc, cudng b, 16i kéo, chira
chip, ho trg viéc st dung trai phép chit ma tuy; 4.
San xuat, tang trit, van chuyén, mua ban phuong
tién, dung cu dung vao viéc san Xuét, sir dung trai
phép chat ma tuy; 5. Hop phéap hoa tién, tai san do
pham t6i vé ma tuy ma c6; 6. Chdng lai hoic can try
viéc cai nghién ma tuy; 7. Tra thu hodc can tré nguoi
¢6 trach nhiém hodc ngudi tham gia phong, chéng
ma tuy; 8. Loi dung chic vy, quyén han, nghé
nghiép dé vi pham phap luat vé phong, chéng ma
tuy; 9. Cac hanh vi trai phép khac vé ma tuy.
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quyén, nghia vu va trach nhiém cua co
quan, t6 chirc, ho gia dinh va c4 nhan trong
bao vé moéi truong (Piéu 1). Pdng thoi,
Luét cling xac dinh 16 nhoém hanh vi bi cAm
va can bi truy ctu trach nhiém phép luat,
trong d6 c6 TNHS™,

Tom lai, cac ludt phong, chéng va cac
luat chuyén nganh cung nghi dinh vé xu
phat hanh chinh kém theo déu xac dinh cac

10 P6 1a cac hanh vi: 1. Ph4 hoai, khai thic trai phép
ngudn tai nguyén thién nhién; 2. Khai thac ngudn tai
nguyén sinh vat bang phuong tién, céng cu, phuong
phép huy diét, khong dung thoi vu va san lugng theo
quy dinh cta phap luat; 3. Khai thac, kinh doanh,
tiéu thu cac loai thyc vat, dong vat hoang da thude
danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc uu tién bao
vé do co quan nha nuge co thim quyen quy dinh; 4.
Van chuyén, chon lp chit doc, chit phong xa, chét
thai va chit nguy hai khac khoéng dang quy trinh ki
thuat vé& bao vé méi treong; 5. Thai chét thai chua
duge xir 1i dat quy chuan ki thudt méi trudng; cac
chat doc, chat phong xa va chat nguy hai khac vao
dat, ngudn nudc va khong khi; 6. Dua vao ngudn
nudc hoa chat doc hai, chit thai, vi sinh vat chua
duoc kiém dinh va tac nhan doc hai khac dbi véi con
nguoi va sinh vat; 7. Thai khoi, bui, khi cé chét hodc
mui doc hai vao khong khi; phat tan bic xa, phong
xa, cac chét ion hoa vuot qua quy chuin ki thuat moi
truong; 8. Gay tiéng on, d6 rung vuot qua quy chuin
ki thuat moi truong; 9. Nhap khau, qua canh chit thai
tir nuéc ngoai dudi moi hinh thire; 10. Nhap khéu,
qua canh dong vat, thyc vat chua qua kiém dich; vi
sinh vat ngoai danh muc cho phép; 11. San xuit,
kinh doanh san phim giy nguy hai cho con ngudi,
sinh vat va hé sinh thai; san xudt, sir dung nguyén
ligu, vat li€u xay dung chua yéu t6 doc hai vuot qua
quy chuén ki thuit méi truong; 12. Pha hoai, xdm
chiém trai phép di san thién nhién, khu bao ton thién
nhién; 13. Xam hai cong trinh, thiét bi, phuong tién
phuc vu hoat dong bao vé moi truong; 14. Hoat dong
trai phep, sinh song ¢ khu vuc duge co quan nha
nudc co thim quyén xéac dinh 1a khu vyc cam do
muc do dac ble_:t nguy hiém v& moi truong ddi voi
con nguoi; Che giau hanh vi huy hoai moi
truong, can tror hoat dong bao vé moi trudng, lam sai
léch thong tin dan dén gay hau qua xau d6i voi moi
truong; 16. Loi dung chic vu, quyén han, vugt qua
quyén han hodc thiéu trach nhiém cua nguoi co tham
quyén dé 1am trai quy dinh vé& quan 1i méi trudng.
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hanh vi vi pham cu thé cAn phong ngira va
chéng bang bién phap phap luat. BLHS 1a
co so phap 1i chdng cac t6i pham bang bién
phap hinh su va qua d6 gdp phan phong
ngra cac hanh vi vi pham ciing nhu t6i
pham da duoc cac luat phong, chdng ciing
nhu céc luat chuyén nganh xac dinh. Trong
mdi quan hé nay, BLHS phai dap tmg duoc
yéu cu chdng toi pham cia cac luat phong,
chdng va cac luat chuyén nganh. Cac hanh vi
vi pham da dugc xac dinh trong céc luat nay
du diéu kién can phai dugc BLHS tdi pham
hod. Pong thoi, cic quy dinh cia BLHS
cling phai phu hop véi ndi dung xac dinh,
mo ta va danh giad muc d6 nghiém trong cua
cac hanh vi vi pham trong céc luat phong,
chéng va cac luat chuyén nganh trong moi
lién h¢ véi cac nghi dinh x{r phat hanh chinh.
Theo do, BLHS khong nhitng phai tdi pham
hod ma con phai phi t6i pham hod va diéu
chinh mirc d6 TNHS dé dam bao cac quy
dinh cia BLHS ludn phu hgp véi cac luat
phong, chong ciing nhu cac luat chuyén
nganh, cung vai cac ludt nay tao thanh co s¢
phép li théng nhat, day du, co tinh hé thong
cho chéng va phong ngira toi pham.

4. V& hoat dong nhim dam bao tinh
thong nhéit cia B) luit Hinh sy

4.1. Piam bdo tinh théng nhdt khi xdy
dung B¢ ludt Hinh sw

Khi xdy dung BLHS, can tong hop tat
ca cac hanh vi bi cam, can phong, chdng
trong cac luat phong, chdng va cac luat
chuyén nganh. Trén co s& do, ra soat dé xac
dinh va sip xép thanh 3 nhom hanh vi khac
nhau dé c6 ki thuat xu 1i phu hop:

1) Nhom cac hanh vi c6 thé xir li vé
hinh sy theo tdi danh chung duogc 4p dung
cho cac linh vuc khac nhau;

2) Nhom hanh vi can bi xtr li vé hinh su
theo t01 danh riéng;
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3) Nhém hanh vi ¢ thé bi xir li v& hinh
sy trong truong hop nghiém trong theo tdi
danh riéng.

* Vé nhém hanh vi thir nhat: Day 1a
nhitng hanh vi pham t6i lién quan dén cac
hanh vi bi phép luat cAm c6 tinh d3c thu cua
linh vuc duoc ludt phong, chéng va luat
chuyén nganh diéu chinh. V& ban chit, day
chi 1a cdc hanh vi pham tdi c6 tinh chét
chung xay ra trong linh vuc cu thé. Do vay,
vé nguyén tic, cac hanh vi thudc nhém nay
déu co thé quy vé toi danh chung. Vi du:
Piéu 7 Luat Bao vé modi truong quy dinh
“che gidu hanh vi huy hoai méi truong,...”
1a mot dang hanh vi bi cAm. Dang hanh vi
nay co thé bi truy ciru TNHS vé t6i danh
chung 1a toi che gidu t6i pham ma khong
can c6 toi danh riéng.

Nhu vay, ddi véi nhém hanh vi nay, chi
can xac dinh tdi danh chung duogc ap dung
cho tit ca cac linh vuc. Tuy nhién, trong
truong hop ca biét van ¢ thé quy dinh toi
danh riéng néu xét thay can thiét do tinh dic
thu cua linh vuc nhat dinh.

* Vé nhom hanh vi thir hai: Day 1a
nhitng hanh vi dugc xéac dinh trong cac luat
phong, chong va cac luat chuyén nganh do
tinh nguy hiém “dang ké” cho xa hoi cta toi
pham nén c6 thé bi coi 1a toi pham ma khong
thé 1a vi pham. Vi du nhw “Cac hanh vi
khung b, tai trg khung bd...” duge xac dinh
tai Diéu 6 Luat Phong, chong khing bé.

Déi v6i nhom hanh vi nay, yéu cau duoc
dat ra 1a danh gid dé khang dinh mot cach
chic chan hanh vi phai dugc t6i pham hod.

* Vé nhém hanh vi thir ba: Day 1a nhiing
hanh vi dugc xéac dinh trong cac luat phong,
chéng va cac luat chuyén nganh c6 mirc do
ctia tinh nguy hiém cho xi hoi tir “khong
dang ké” dén “dang ké”, tir tinh nguy hiém
cia vi pham dén tinh nguy hiém cua toi

pham. Vi du: Hanh vi tham 6 dugc xac dinh
tai Didu 3 Luat Phong, chéng tham nhiing.

DPbi voi nhom hanh vi ndy, yéu ciu
dugc dat ra la phai xac dinh ranh gioi gitra
truong hop c6 tinh nguy hiém cua toi pham
va truong hop chi c6 tinh nguy hiém cua vi
pham hanh chinh hodc vi pham ki lut dé toi
pham hoa nhitng hanh vi c6 tinh nguy hiém
“dang ké” cho xa hoi.

O day co6 2 van dé& duoc dit ra: 1) Xac
dinh tinh nguy hiém “dang ké&” cho xa hoi
cua hanh vi; 2) Xac dinh cac diéu kién cho
phép to1 pham hod céac hanh vi c6 tinh nguy
hiém “dang ké” cho xa hoi.

- Vé viéc xdc dinh tinh nguy hiém “ddng
ké”

Khi hanh vi dugc céc luat phong, chéng
hodc céac luat chuyén nganh xéac dinh la
hanh vi bi cAm ma tinh nguy hiém cta n6
tuy thudc vao truong hop cu thé, co thé 1a
c6 tinh nguy hiém “dang ké&” cua toi pham
hodc ¢6 tinh nguy hiém “chua déng ké” cia
vi pham thi yéu cau duoc dit ra la phai xac
dinh cac ddu hiéu ctia nhitng truong hop bi
coi 1a nguy hiém “dang ké&” dé c6 cin ctr
cho vi¢c to1 pham hoa hanh vi nay trong
BLHS. Pé x4c dinh cac dau hiéu cu thé nay
can dya trén 1i luan vé tinh nguy hiém cho
xa hoi, trong d6 chi y trudc hét dén cac yéu
t6 co thé anh huong dén mic do cua tinh
nguy hiém. Theo do, cung dang hanh vi bi
cAm nhung khi c6 ddu hiéu nhét dinh thi
hanh vi ¢6 tinh nguy hiém cho xa hdi cta toi
pham va nguoc lai, khi khong c¢6 dau hiéu
d6, hanh vi chi c6 tinh nguy hiém cho xa
hoi cta vi pham hanh chinh hay vi pham ki
luat. Theo li thuyét chung, nhimng yéu té c6
thé anh huéng dén tinh nguy hiém cho xa
héi cua hanh vi bi phap luat cAm co thé 1a:

+ Muc do/tinh chat cua thiét hai ma
hanh vi bi phap luat cAm gy ra;
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+ Muc do/tinh chit cia hanh vi (tinh
chat cua phuong phap, phuong tién thuc
hién hanh vi bi phap ludt cim);

+ Tinh chit va mirc d6 16i cua nguoi
thuc hién hanh vi bi phap ludt cim;

+ Pong co ctia nguodi thuc hién hanh vi
bi phéap luat cAm;

+ Cac dau hiéu khac nhu thoi gian, dia
diém thyc hién hanh vi bi phap luat cam.

Cac yéu to trén day chi c6 tinh dinh
hudng, viéc xac dinh dau hiéu cu thé 1a diu
hiéu dinh t3i - ddu hiéu phan biét t0i pham
v6i vi pham can dya vao dic diém ting
hanh vi bi phap luat cAm cu thé va tinh hinh
thuc té.

- Vé viéc xdc dinh diéu kién dé t6i pham
hod hanh vi ¢é tinh nguy hiém “ding ké”
cho xa hoi

To6i pham phai c6 tinh nguy hiém
“dang ké&” cho x4 hoi, nhung diéu d6 khong
c6 nghia tat ca cac hanh vi c6 tinh nguy
hiém nhu vay déu phai dugc t6i pham hoa
mic du tinh nguy hiém “déng ké&” 1a yéu t6
tién quyét. Viéc toi pham hoa hanh vi cy thé
con phu thudc vao nhiéu yéu té khac. Trong
do, dac biét chli y 1a tinh hinh cua hanh vi bi
phap luat cidm, xét vé thuc trang va dién
bién ciing nhu hiéu qua cia cac bién phap
xtr i phi hinh syt

4.2. Ra sodt sira doi Bé ludt Hinh sw
dé diam bdo tinh théng nhit ciia Bj lugt

VE i thuyét, BLHS ¢6 su 6n dinh hon so
v6i cac ludt phong, chdng cling nhu cac luat
chuyén nganh. Tuy nhién, khi cac luat nay cé
su thay d6i, BLHS ciing can dugc ra soat dé
danh gia lai tinh thong nhét ciia Bo luat®2.

11 V¢ cac yéu t6 cua qua trinh toi pham hod c6 thé
tham khao: Lé van Cam, Nhing vdn dé co ban trong
khoa hoc ludgt hinh s (Phén chung), Nxb. Pai hoc
qudc gia Ha Noi, 2005, tr. 63 va cac trang tiép theo.

12§ céc qubc gia ma céac luat khac ciing dugc quy
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Trén co s& két qua danh gia, co thé phai thuc
hién viéc td6i pham hod cling nhu phi toi
pham hoé dbi véi mot s6 hanh vi. Cuy thé:

- Khi cac luat phong, chéng hodc cac
luat chuyén nganh bd sung hanh vi bi phap
lut cAm hodc c6 su danh gia lai theo hudng
nghiém trong hon dbi véi hanh vi bi phép
luat cAm nhat dinh, BLHS c6 thé phai toi
pham hoa cac hanh vi nay khi cac diéu kién
t01 pham hoa khac ciing thoa man.

- Khi céac luat phong, chéng hoic cac
luat chuyén nganh loai bo hanh vi bi phap
luat cdm hodc c6 sy danh gia lai theo hudng
giam nhe dbi voi hanh vi bi phap luat cAm
nhat dinh, BLHS can phai hodc c6 thé phi
t0i pham hoa cac hanh vi nay.

Viéc toi pham hod cling nhu viéc phi toi
pham hod trén day xuat phat tir sy thay doi
cua cac luat phong, chéng va cac luat
chuyén nganh. Bén canh d6, qua trinh nay
cling co thé duogc thuc hién khong phu thude
vao sy thay doi cua cac luat do trén co s
tinh hinh t6i pham, két qua chong t6i pham
cling nhu su thay d6i diéu kién t6i pham hoa
& mot s6 hanh vi pham tdi cu thé.

5. Két luin

Hién nay, Viét Nam dang xay dung Du
thao BLHS (stra ddi) trén co so tong két
thuc tién 4p dung BLHS 1999. Tuy nhién,
trong tong két khong ¢ sy danh gia vé tinh
thong nhat cia BLHS 1999 véi cac luat
phong, chdng va cac luat chuyén nganh ma
phan 16n trong s6 d6 ra doi sau BLHS. Diéu
nay doi hoi can co sy danh gia bd sung
nham phuc vu viéc xay dung BLHS méi.

(Xem tiép trang 50)

dinh t6i pham thi viéc thay ddi cac luat nay khéng
anh huéng dén BLHS nhu & Viét Nam. Day ciing 1a
mét trong cac Ii do ma BLHS cua Viét Nam khong
6n dinh nhu cua mot sé quéc gia khac.



HOAN THIEN CHE PINH TQI PHAM TRONG PHAN CHUNG
DU THAO BO LUAT HINH SU (SUA POI) THEO
PINH HUONG TANG CUONG HON NUA
VIEC BAO VE CAC QUYEN CON NGUOI

Lé Cdim”

Tém tit: Bai viér dé cdp viéc xay dwng mé hinh Iy lugn d@é dwa ra cac Kién gidi ldp
phap doi voi nhitng diéu khoan vé toi pham trong Phan chung Dy thao B¢ ludt Hinh su
(swa doi) nham tang cwong hon nita viéc bao vé cdac quyén con nguoi bang phap ludt

hinh su.

Abstract: The article mentions the building of the theoretical paradigm to make
proposals to improve the provisions in the General Part under the Draft Penal Code
(amendment) in order to further strengthen the protection of human rights through

criminal law.

1. Mét s6 nhin xét ddi véi cac quy
dinh vé tdi pham trong Phan chung Du
thao B luat Hinh sy (Sira doi)

Viéc nghién ctru cac quy dinh vé toi
pham tai Chuong III “Toi pham” voi 12
didu luat (cac Piéu tir 8-19) trong Phan
chung Dy thao B0 luat Hinh sy (BLHS) ban
sira d6i thang 7/2015 dé dua ra lay y kién
nhan dan, viét tit 1a Dy thao thang 7/2015,
cho thiy 3 diém wu viét co ¥ nghia nhan
thirc va thyc tién quan trong, gop phan lam
sau sic xu hudng nhan dao hoéa phap luat
hinh su (PLHS) tang cuong hon nira vi¢c
bao vé cac quyén con ngudi. Lan dau tién
(ké tir ndm 1985 dén nay) nha lam luat Viét
Nam da:

- Pua ché dinh phan loai t6i pham
(PLTP) véi tu cach 1a mot ché dinh doc lap
ra khoi Diéu 8 “Khai niém toi pham” dé xay
dung thanh mét diéu riéng biét (Piéu 9 moi).

* GS.TSKH., Khoa Luat truc thudc Pai hoc Quéc gia
Ha Noi.

- Khic phuc duogc su bat hop ly va phi
khoa hoc di ton tai suét may chuc nim qua
trong BLHS nam 1985 va sau d6 ca trong
BLHS nam 1999 hi¢n hanh la: dua cac quy
dinh vé nhiing trudng hop khong phai 13 toi
pham (nhu: su kién bat ngo, phong vé
chinh dang, tinh thé cép thiét,...) ra khoi
Chuong III “Toi pham” dé ghi nhan riéng
cac quy dinh nay trong mdt Chuong doc
l1ap va hoan toan méi - Chuong IV “Nhing
truong hop loai trir trach nhi€ém hinh sy ”
(TNHS) véi 7 diéu luat (cac Piéu tir 22-
28). Mic du ¢ day dé bao dam tinh chinh
x4c hon vé mat khoa hoc, can phai thay
thuat ngit “TNHS” bang thudt ngit “tinh
chat toi pham” ciia hanh vi (vi “TNHS” 1a
hau qua chi c6 sau khi thyc hién “hanh vi”
c6 tinh chét toi pham).

- Phi t01 pham hoa (du chua dugc hoan
toan ddi voi tat ca cac loai toi pham trong
BLHS) hanh vi che gidu tdi pham ciia nhimg
ngudi than thich gan (nhu: ong ba-chéu, cha
me-con, vg-chong, anh-chi-em rudt).
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Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém lén
da phén tich trén day, ciing can phai chi ra
rang, cac quy dinh trong Chuong III “T6i
pham” ctia Du thdo thang 7/2015 van con
ton tai rat nhiéu khiém khuyét cia PLHS
Vi¢t Nam hién hanh.

2. VAn dé hoan thién ché dinh tdi
pham trong Phin chung Du thao B{ luat
Hinh sy (Sira d6i) nhiam ting cwong hon
nira viéc bao vé cac quyén con nguoi

Trong bai viét nay, ching t6i chi cd
ging tap trung vao viéc xdy duyng mo hinh
1y luan (MHLL) cta cac kién giai lap phap
(KGLP) cu thé (twong tng véi cac diéu,
khoan) nham gép phan khic phuc cic
nhuoc diém va hoan thién hon nita Chuong
vé t0i pham trong Phan chung Dy thao
thang 7/2015.

Nhu ching ta di biét, cing véi 4 ché
dinh co ban khac trong Phan chung luét
hinh sy nhu: Pao luat hinh sy, TNHS, hinh
phat va céac bién phap tha mién, t6i pham la
mot trong C4C ché dinh quan trong trong
Phan chung BLHS nén cic quy pham cua
n6 phdi bao vé dwoc mot cach hitu hiéu cdac
quyén ciia con ngwoi va cia cong dan bang
PLHS. C6 nghia 1a cac diéu luat phai duoc
xdy dung sao cho khoa hoc va 16 gic, day dii
va chdt ché chit khong nén theo kiéu chung
chung, qua quyt dan dén viéc chi sau vai
nam da phai stra luat.

Chung t6i cho rang, ndi dung cac diéu
khoan vé ché dinh toi pham trong Phan
chung (néi riéng) va ca BLHS Viét Nam
(n6i chung) can phai bao dam t6t ndm tiéu
chi da dwoc thira nhan chung cia mot van
ban 1ap phap 1a: 1) Chinh xdc vé mdt khoa
hoc, 2) Lé gic vé mat phdap 1y, 3) Chdt ché
vé mdt kj thudt Idp phdp, 4) Kha thi vé mdt
thwe tién va, 5) Pon gian, dé hiéu vé mdt
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ngén ngit, cht khong chi co 12 didu luat
nhu trong Dy thao thang 7/2015.

Tur nhitng suy nghi trén day, theo quan
diém cua chung to61, MHLL cua cac KGLP
cu thé dbi véi cac diéu, khoan cua Chuong
111 “Vé téi pham” trong Phan chung BLHS
Viét Nam can phai dugc soan thao hét sirc
thin trong, kj luéng va day du trong 23
diéu luat (ting 11 diéu so voi 12 diéu trong
Chuong III Dy thao thang 7/2015) . Vi
vy, nén ching Chuong III can c6 co cau
sao cho khoa hoc va hgp 1y theo huéng gop
cac diéu c6 cing ban chdt phap 1y hodc
cung mot ché dinh nhé (trong ché dinh Iém
la t6i pham) thanh cdc Muc véi tong sb s&
gdm 5 Muyc nho tuong tng véi 23 didu luat
(dé tao diéu kién thudn loi va ddy dii cho
cac co quan bao v¢ phéap luat va Toa an
trong thuc tién 4p dung luat) véi cac quy
pham nhu sau:

“Chuong I11
VE TQI PHAM
Muc...
Khai niém t§i pham va phan loai t¢i
pham

Piéu 8. Khai niém tdi pham

Huwéng thir nhit (khéng coi phdp
nhén la chii thé ciia TNHS):

1. * Phuong 4n | (Ghi nhan cy thé céc
khach thé loai bi xAm hai khi liét ké toan bo
cac khach thé loai dugc bao vé tai Diéu vé
nhiém vu cia BLHS Viét Nam):

T6i pham 14 hanh vi nguy hiém cho x4
héi (hanh dong hodc khong hanh dong)
dugc quy dinh trong BO ludt nay do nguoi
c6 nang lyc trach nhiém hinh sy va du tuoi
chiu trach nhiém hinh sy thuc hién mot
cach ¢6 18 (cd y hodc vo ¥), xdm pham dén
nhitng co s¢ cua ché do hién phdp Viét
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Nam, nhan than!, cdc quyén va tw do cua
con nguoi va cua cong dan, cting nhu hoa
binh va an ninh cua nhan loqi tranh khoi su
xam hai cua tdi pham.

* Phuong an 1l (Ghi nhan ngdn gon céc
khach thé loai bi xam hai):

Toi pham 1a hanh vi nguy hiém cho xa
hoi (hanh dong hodc khong hanh dong) duoc
quy dinh trong B9 luat nay do ngudi cé nang
lyc trach nhiém hinh su va dii tuéi chiu trach
nhiém hinh sy thuc hién mot cach co 15i (cd
¥ hodc vo y), xam pham dén cdc loi ich duoc
bdo vé bang phdp ludt hinh su’.

2. Hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc
quy dinh trong phdp ludt hinh sy 1a hanh vi
(bang hanh dong hodc khéng hanh déng)
gay nén thiét hai hodc tao ra su de doa thuc
té gay nén thiét hai cho cac loi ich dwoc bao
vé bang cdc quy dinh ciia BY ludt nay (méi).

Huwong thw hai (coi phap nhdn la chu
thé ciia TNHS):

. (khi do thé nhdn thuc hién thi co
thé giit nguyén theo nhu 2 Phuong 4n cia
huéng tht nhdt da néu trén day).

.. (khi do phap nhan thyc hién vi lgi
ich ctia phap nhan thi c¢6 thé quy dinh nhu
sau):

To6i pham cOn 1& hanh vi nguy hiém cho
xa hoi dwoc ghi nhdn trong nhitng truong
hop cu thé ciia Bé ludt nay do nguoi dai
dién cho phap nhdn hodc nhan danh phap
nhan thue hién vi loi ich cua phadp nhan.

. (gitr nguyén nhu khoan 2 Hudng
thir nhét trén day).

1 Hoic cu thé hoa pham tri “nhan than” bang nhom
khach thé loai ctia n6 (bao ham 4 khach thé truc tiép
s& dwoc ghi nhan trong Phan riéng BLHS) la “tinh
mang, suc khoe, danh du, nhan pham
2 Hodc c6 thé thay pham tra “bang phdp ludt hinh
su” bang cac tr “trong BY ludt nay”.

Piéu 9. Phan loai tdi pham

1. Cén cit vao tinh chdt, mirc do nguy
hiém cho xd héi va hinh thire 16i cia chii
thé® khi thuc hién hanh vi, cac tdi pham
trong B¢ ludt nay dwoc phan thanh bon logi
twong vmg tai cdc khodan 2-5 Piéu ludt ndy
(moi).

2. To1 pham it nghiém trong la tdi gay
nguy hiém khong 16n cho xi hoi va bao gom
16i co ¥ ma hinh phat do B¢ luat nay quy
dinh la tu khong qua 5 nam hodac hinh phat
khac nhe hon, ciing nhw toi vé y ma hinh
phat do Bo ludt nay quy dinh la tu khong qua
7 nam hoac hinh phat khac nhe hon.

3. Toi pham nghiém trong la to1 gay
nguy hiém 16n cho xa hoi va bao gom t6i c6
¥ ma hinh phat do B¢ ludt nay quy dinh la
ti trén 5 nam dén 10 nam, ciing nhuw t6i vo ¥
ma hinh phat do B¢ luat nay quy dinh la tu
trén 7 nam dén 15 nam.

4. T6i pham rdt nghiém trong 13 toi gay
nguy hiém rdt Iém cho xa hdi va chi bao
gom téi c6 ¥ ma hinh phat do Bé ludt nay
quy dinh la tix trén 10 nam dén 15 nam.

5. Toi pham ddac biét nghiém trong la
t6i gay nguy hiém déc biét Iom cho xi hoi
va chi bao gom téi c6 ¥ ma hinh phat do B
luat nay quy dinh la tu trén 15 nam hoac
hinh phat khac ngng hon.

Muc...
Pa toi pham (moi)

Piéu 10. Pham tdi nhiéu lan (moi)

1. Pham t6i nhiéu lan la thuc hién toi
pham tir hai lan tré l1én ma céc toi cfy duwoc
quy dinh tai cung mot diéu hodc cung mot
khoadn ciia Diéu trong B ludt nay.

® Thut ngit “chu thé” & day c6 thé duoc mac dinh
hi€u ca trong 2 truong hop: coi (hodc khong coi)
phap nhan 1a cha thé cia TNHS.
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2. Déi v6i nhitng truong hop thuc hién
t6i pham tir hai lan tré 1én ma nhing t3i dy
dwoc quy dinh tai cac diéu khac nhau cia
Bo ludt nay, thi chi khi nao do cac diéu
twong itng trong Phan cdc t9i pham B¢ ludt
nay quy dinh riéng moi phai bi coi hodc co
thé bi coi la pham toi nhiéu lan.

3. Poi véi t6i duoc thuce hién trude day
Ma nQuoi pham t9i da dwoc mién trach
nhiém hinh sw, mién hinh phat, mién chcfp
hanh hinh phat, xéa dn tich hodc da chap
hanh xong hinh phat theo cdc quy dinh cua
Bé ludt nay, thi khong dwoc tinh dé xdc dinh
la pham toi nhiéu lan.

Pi¢u 11. Pham nhiéu ti (moi)

1. Pham nhiéu t6i la khi t6i pham dwoc
thuc hién thuoc mot trong ba truong hop
sau ddy va ngwoi pham téi chira bi xét xir vé
101 nao trong 56 nhitng toi da pham:

a) Pham tw hai toi tro lén ma nhitng toi
ay dwoc quy dinh tai cdc diéu khdc nhau
cua Bo luat nay;

b) Pham tir hai tgi tré lén ma doi twong
ciia nhitng téi dy khdc nhau va dwoc quy
dinh tai cdac khoan khac nhau trong cung
mét diéu ciia B6 ludt nay;

¢) Trong cing mét hanh vi ¢é cdc ddu
hiéu cua tiv hai t6i tré 1én ma nhitng toi dy
dwoc quy dinh tai cdc diéu khdc nhau cia
Bé ludt nay.

2. Viéc quyét dinh hinh phat doi voi
nguwoi pham nhiéu tdi phdi tudn thi theo
nhitng quy dinh chung tai cdc diéu twong
ing va quy dinh riéng tai Piéu... B¢ ludt
nay (tiec Piéu 50 BLHS nim 1999).

Piéu 13. Pham tdi c6 tinh chit chuyén
nghiép (ma1)

Pham t6i ¢6 tinh chat chuyén nghiép la
pham t6i tir hai lan tré [8n, c6 tinh chdt lién
tuc va nham muc dich vu loi hay lam gidu
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bat chinh ma hoat dong pham toi da tro
thanh hé thong va tao nén nguon thu nhdp
co ban hodc nguén séng chii yéu ciia ngieoi
pham toi.

Piéu 14. T4i pham

1. Tai pham 1a pham t6i do c¢b y trong
khi chua dwoc x6a an tich vé t6i do ¢b y da
pham trudc day.

2. Tai pham nguy hiém 1a:

a) Pham t0i do ¢d ¥ ma bi xir phat tu
trong khi da tai pham va chua dugc x6a an
t0 vé toi do ¢ ¥.

b) Pham tdi nghiém trong do cb ¥ trong
khi chua duoc x6a an til vé toi nghiém trong
do cb ¥ da pham trudc day.

3. Phuong an | (Trén co s phan loai toi
pham theo Dy thao BLHS thang 7/2015):

Tdi pham ddc biét nguy hiém la:

a) Pham t6i do c¢é y ma bi xir phat ti
trong khi da tai pham nguy hiém va chwa
dige x6a dn tich vé toi nghiém trong do cé .

b) Pham tgi nghiém trong do cé y trong
khi da tai pham va chwa dwoc xda dn tich vé
toi nghiém trong do co y hodgc toi rat
nghiém trong do c6 .

¢) Pham tgi rat nghiém trong do cé y
trong khi chwa dwoc xoa an tich ve tdi
nghiém trong do cé y hodc téi rdt nghiém
trong do cé y da pham triede day.

d) Pham toi dac biét nghiém trong do
b ¥ trong khi chwa dwoc xéa an tich vé toi
rat nghiém trong do c6 ¥ hodc toi dac biét
nghiém trong do c6 y dd pham truée day.

Phuong an Il (Trén co sé phan loai toi
pham nhu trong MHLL ctia bai viét ndy):

Tdi pham déc biét nguy hiém la (moi):

a) (Nhu phuwong an I trén day).

b) Pham toi nghiém trong do céy trong
khi da tai pham va chwa dwoc xoa dn tich vé
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toi nghiém trong do co v hodc toi rat
nghiém trong.

c) Pham toi dac biét nghiém trong do co
y trong khi chua dige xéa dn tich vé tgi rdt
nghiém trong hodc toi dac biét nghiém
trong da pham truoc day.

Muyc...
Ldi (méi)

Piéu 15. L§i trong viéc thwe hién tdi
pham, nguoi c¢é 16i trong viée thuc hién
toi pham (moi)

1. Léi trong viéc thuc hién toi pham la
trang thai tam Iy ciia chii thé dwoc biéu hién
duedi hinh thire ¢6 ¥ hodc vé y doi véi hanh
Vi trai phap ludt hinh sw do minh thuc hién
va déi véi hdu qua do hanh vi dé gdy nén.

2. Nguoi co 16i trong viéc thuc hién toi
pham 1a nguoi da cé ¥ hodc vé ¥ thwc hién
(bang hanh dong hodc khéng hanh dong)
t0i pham dvwoc quy dinh trong Bo ludt nay.

Piéu 16. Pham tdi do ¢ y

1. Pham t6i do c6 v la pham tgi trong
trwong hop chii thé thwc hién (bang hanh
dong hodac khong hanh dong) toi pham dwoc
quy dinh trong Bé ludt nay véi sw co y triee
tiép hodc cé y gidn tiép (méi).

2. Pham ti do c6 y tryuc tié'p la pham toi
trong trieong hop chii thé nhan thirc 16 tinh
chit trai phap luat hinh sy ctia hanh vi ma
minh thyc hién (bang hanh dong hoic khong
hanh dong), thdy trudc kha ning gay nén
hodc tinh tit yéu gdy nén hau qua cua hanh
vi d6 va mong mudn cho hau qua xay ra.

3. Pham ti do ¢6 y gidn tiép la pham
16i trong triwong hop chii thé nhan thic rd
tinh chét trai phap luat hinh su cta hanh vi
ma minh thyc hién (bang hanh dong hodc
khong hanh dong), thdy trudc kha ning gay
nén hau qué cua hanh vi d6 va tuy khong
mong mudn nhung c6 y thirc dé midc cho

hau qua xay ra hodc c6 thai do tho o ddi voi
hau qua.

Piéu 17. Pham tdi do vo y

1. Chi trong truong hop c6 diéu twong
ing tai Phan cdc t9i pham B ludt nay quy
dinh riéng thi hanh vi nguy hiém cho xd hoi
ma chii thé thuc hién (bc%ng hanh dong hodc
khong hanh dong) do sw vo y moi bi coi la
toi pham (moi).

2. Pham toi do vo y la pham toi trong
trwong hop hanh vi trdai phap ludt hinh sy
dwoc thwc hién (bcing hanh dong hodc
khong hanh dong) vi sy chu quan hodc vi sy
cdu tha cia chi thé (moi).

3. Pham toi do vo y vi chu quan la
pham t9i trong trwong hop chi thé thdy
truoc kha nang gay nén hau qua cua hanh
vi trai phap ludt hinh sw do minh thwc hién
(bang hanh dong hodc khéng hanh déng)
nhung thiéu cdc can cit ma tw tin vao viéc
ngan ngura dwoc hdu qua do.

4. Pham tgi do vo y vi cau tha la pham
1i trong treong hop chii thé khéng thdy
truoc kha nang gdy nén hdu qua cua hanh
Vi trai phap ludt hinh sw do minh thuc hién
(bang hanh dong hodc khéng hanh dong)
mdc dit véi sw chii y can thiét phdi thdy
trieGe va cé thé thdy triede hdu qua do.

Piéu 18. Pham tdi v6i hai hinh thirc
16i (moi)

1. Pham t3i véi hai hinh thire 16i la pham
161 trong trieong hop chii thé cé 16i ¢6 y doi
voi viéc thuc hién hanh vi trai phap ludt hinh
sw va 16i vé ¥ doi véi hdu qua nghiém trong
xdy ra. Vé co ban, pham ti véi hai hinh thirc
16i ciing la pham t9i do ¢6 ¥.

2. Néu do hanh vi pham toi 05)5 ma hdu
quad nghiém trong xdy ra va vi vdy, diéu
twong ing trong Phan cdc téi pham Bo ludt
nay quy dinh hinh phat ting ndng, thi vin
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dé trach nhiém hinh su cia chii thé dwoc
gidi quyét nhur sau:

a) Néu 16i cua chii thé doi véi hdu qua
nghiém trong xdy ra ciing la ¢ y, thi chii
thé phai chiu trach nhiém hinh sw trén
nhitng co so chung;

b) Néu 16i ciia chii thé doi véi hdu qua
nghiém trong xay ra la vé ¥, thi chi thé phdi
chiu hinh phat ting ndng dy.

Muc...
Cac giai doan thwe hién tgi pham
(moi)

Pi¢u 19. Toi pham hoan thanh (méi)

1. Toi pham dwoc coi la hoan thanh khi
trong hanh vi do nguwoi pham toi thuc hién
¢é tat ca cac dau hiéu cia cdau thanh tdi
pham cu thé dwoc quy dinh tai diéu tuwong
tkng trong Phan cac téi pham BJ ludt nay.

2. Néu khéng cé can cir dé dp dung quy
pham nao dé trong Phan chung Bé ludt nay,
thi trach nhiém hinh sw doi voi tdi pham
hoan thanh dwoc xdc dinh theo diéu cu thé
twong iing trong Phan céc téi pham Bj ludt
nay.

Pi¢u 20. Téi pham chwa hoan thanh
(moi)

1. Toi pham chwa hoan thanh la hanh vi
chudn bi pham toi va pham toi chua dat.

2. Trdach nhiém hinh su doi véi t0i pham
chira hoan thanh do hanh vi chuan bi pham
16i rat nghiém trong hodc toi ddc biét
nghiém trong dwoc xdc dinh theo diéu
twong img vé toi pham hoan thanh trong
Phan cac téi pham B¢ ludt nay, dc;ng thoi
vién dan Piéu 21 va Piéu... Bé ludt nay
(tire 1a Biéu 52 BLHS nim 1999).

3. Trach nhiém hinh su doi véi toi pham
chuwa hoan thanh do hanh vi pham toi chua
dat dwoc xdc dinh theo diéu twong ung vé
t6i pham hoan thanh trong Phan céc téi
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pham B¢ luat nay, do”‘ng thoi vién dan Diéu
22 va Diéu... Bé ludt nay (tic 1a Didu 52
BLHS nam 1999).

Diéu 21. Chuén bi pham ti

1. Chuén bi pham t6i 1a hanh vi tim
kiém hodc stra soan céng cu hay phuong
tién thyc hién tdi pham, ciing nhu tim kiém
nhitng ngwoi dong pham, cdu két véi nhau
hodc ¢ ¥ tao ra nhiing diéu kién can thiét
khac dé thuc hién toi pham, nhung di khong
thuc hién dugc dén cung vi nhimng nguyén
nhan ngoai ¥ mudn cta ngudi pham toi.

2. (Gitr nguyén nhu quy dinh tai doan 2
Piéu 17 BLHS nam 1999).

Piéu 22. Pham tfi chwa dat

1. Pham tdi chua dat 1a hanh vi ¢ y dé
thuc hién toi pham nhung toi pham da khong
dugc thuc hién dén cung vi nhitng nguyén
nhan ngoai ¥ muén ciia ngudi pham toi.

2. (Gifr nguyén theo quy dinh tai doan 2
Diéu 18 BLHS niam 1999).

Piéu 23. Ty y chim dirt tdi pham

1. Tu ¥ chdm dut toi pham 1a truwong
hop ma trong do mdc du nguoi pham toi co
day du diéu kién khach quan thye hién dwoc
16i pham dén cing nhung da tw minh dinh
chi hanh vi chudn bi pham toi hodc hanh vi
o ¥ dé thwec hién tdi pham, tuy khdng co g
ngan can.

2. Nguoi ty y nira chimg cham dat toi
pham khong phdi chiu trach nhiém hinh sy
dbi voi toi dinh pham.

3. Ngudi tu ¥ nira chimg chim dat toi
pham phéi chiu trdch nhiém hinh sy néu
hanh vi thuc té do ngudi d6 thuc hién c6 tat
ca cac dau hiéu ciia mot cau thanh toi pham
khac.

4. Nguwoi t6 chirc va nguwoi xii giuc
khong phai chiu trach nhiém hinh sy néu
bang cdc bién phdp ma ho dp dung dd ngdn
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chan dwoc viéc thwc hién toi pham dén cung
cua nguwoi thyc hanh (méi).

5. Néu nhitng hanh vi ciia ngueoi t6 chire
hodac nguwoi xui giuc dwoc quy dinh tai
khodn 4 ciia Piéu nay di khong ngan chan
dwoc viéc thuc hién toi pham dén cung cua
nguoi thuc hanh, thi cac bién phap ma ho
dd dp dung c6 thé dwoc coi la tinh tiét dé
mién trach nhiém hnh sw hodc gidm nhe
hinh phat (mai).

6. Nguoi giup sicc khong phdai chiu trach
nhiém hinh sy néu da tich cuc dp dung tat ca
cdc bién phdp phu thuéc vao minh dé ngan
chan viéc thuc hién toi pham (moi).

Muc...
Pong pham (méi)

Pi¢u 24. Khai niém dong pham

Déng pham la hinh thirc pham 01 do c6
y dugc thyuc hién véi sy cé y cing tham gia
vao vi¢c thyc hi€n tdéi pham cua tor hai
nguoi trd 1€n.

Piéu 25. Cac hinh thirc dong pham
(moi)

1. Can cir vao tinh chat va mirc dé cé y
cung tham gia vao viéc thuc hién toi pham
do ¢é ¥ cia nhitng nguoi pham ti, dong
pham dwoce phdn thanh ba hinh thirc: dong
pham don gidn; dong pham phirc tap va
déng pham dac biét.

2. Dong pham don gian la hinh thirc
pham tgi khong co thong muu trudc va co
sw cau két khéng chdt ché cia nhitng nguoi
cung thuc hién toi pham.

3. Pong pham phirc tap la hinh thirc
pham tgi co thong mul trudc va co sy cau
két twong doi chdat ché ciia nhitng nguoi
cung tham gia vao viéc thue hién toi pham.

4, Béng pham ddc biét la hinh thuc
pham toi co 16 chirc va c¢é sw cdu két chat
ché cua nhiing nguoi cung tham gia vao

viéc thwc hién toi pham hodc cua nhitng
thanh vién thudc mét té chirc t9i pham.

Piéu 26. Té chirc tdi pham (moi)

1. T6 chirc tdi pham la mot nhom nguoi
¢6 16 chire hodc la mot lién minh (hop nhat)
cua cac nhdm nguoi co 16 chire do, dwoc
thanh lgp dwa trén sy nhat tri va cdu két
chat ché véi nhau nham muc dich thuc hién
toi pham rat nghiém trong hay toi pham dac
biét nghiém trong.

2. Nguoi thanh ldp hay lanh dao t6
chure toi pham phai chiu trach nhiém hinh
sw vé viéc thanh ldp hay lanh dao 16 chirc
toi pham trong nhirng truong hop do Cac
diéu twong ung tai Phan cac 9 pham Bo
ludt nay quy dinh.

3. Nguoi thanh ldp hay lanh dao t6
chirc toi pham khong phai chiu trach nhiém
hinh sy vé cdc toi pham do 16 chirc dé thuc
hién ma khéng cé sw cing cé y tham gia cia
minh.

4. Nhitng thanh vién khéc tham gia té
chure toi pham phai chiu trach nhiém hinh
sw trong nhitng trieong hop do cdc diéu
twong ung tai Phan cdc tdi pham B¢ luat
nay quy dinh.

Piéu 27. Cac loai nguoi ddong pham

1. (Git nguyén nhu doan 1 khoan 2
Piéu 20 BLHS nam 1999).

2. Nguoi thyc hanh 1a nguoi truc tiép
thuc hién t6i pham, truec tiép tham gia vao
viéc thuc hién tgi pham cung voi nhitng
nguoi khdac hodc thwc hién toi pham bcing
thu doan su dung nhitng nguoi ma theo cac
quy dinh cua B¢ ludt nay khong phai chiu
trach nhiém hinh su.

3. Nguoi to chirc 1a ngudi chi muu,
cAm dau hay chi huy viéc thuc hién toi
pham, hoac thanh 1ap hay lanh dao t6 chirc
to1 pham.
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4. Nguoi xui giue 1a nguoi kich dong,
du dd, mua chudc, de doa hodc béng cac thu
doan khac thuac déy nguoi khéac thuc hién toi
pham.

5. Nguoi giup stc 1a nguoi tao diéu
kién cho viéc thuc hién td1 pham béng cach
cung cdp cac thong tin, phuong tién hay
cong cu thuc hién td6i pham, hoac htra hen
trude vé viée che gidu ngudi pham toi hay
céc du vét cua toi pham hodc nhiing tai san
hay db vét do pham tdi ma co, cling nhu htra
hen trudc vé viéc mua, ban hodc tiéu thu
nhiing tai san hay d6 vat do.

Pi¢u 28. Hanh vi thai qua cia nguoi
thuc hanh (méi)

1. Hanh vi thdi qud cua nguoi thuc
hanh la viéc tw thuc hién toi pham cua ban
than ngwoi dé ma khéng cé sw co y tham
gia ciia nhitng nguwoi dong pham khdc.

2. Nhitng nguwoi dong pham khdc khéng
phai chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi
thai qua cua nguoi thuc hanh.

Piéu 29. Che gi4u tdi pham

(Co6 thé gitr nguyén nhu 2 khoan tai
Diéu 18 Dy thao BLHS thang 7/2015).
Pi¢u 30. Khong to giac tdi pham

(C6 thé gilt nguyén nhu 3 khoan tai
Diéu 18 Du thao BLHS thang 7/2015).

(Tiép theo trang 42 — Néi dung riéng bigt ...

Tiép o, ciing can d4nh gia tinh théng nhat
cia BLHS méi dé phuc vu cho viéc trién
khai thi hanh. Trong ndi dung dénh gia can
tra 1oi mot s6 cau hoi chu yéu dudi day:

- Nhitng hanh vi bi phap luat cdm nao
da duogc xéac dinh trong cac luat phong,
chéng va cic luat chuyén nganh can
duogc/da duogc to1 pham hod? Céc dau hiéu
duoc dung dé t6i pham hoa va phan biét voi
vi pham?

- Nhing hanh vi bi phap luat cdm nao
da dugc xac dinh trong cac luat phong,
chéng va cac lut chuyén nganh chua duoc
to1 pham hod hoac dugc toi pham hoa chua
dang?
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- Nhing hanh vi bi phap luat cdm nao
dd dugc xéac dinh trong cac ludt phong,
chéng va cic luat chuyén nganh can phai
duoc tdi pham hoa bd sung hoac can duoc
phi t61 pham hoa?

- Cac dau hiéu dinh khung hinh phat
nao lién quan dén cac hanh vi pham t01 trén
day can sira d6i, b6 sung hay loai bo?

- Nhiing ndi dung nao trong cac luat
phong, chdng va cac luat chuyén nganh can
stra d6i?

- Cac han ché vé ki thuat lap phap nao
can khéc phuc?



GOP Y HOAN THIEN QUY PINH VE CAC TOI XAM PHAM
AN NINH QUOC GIA TRONG DU THAO
BO LUAT HINH SU (SUA POI)

Nguyén Anh Tuin’

Tém tat: Vira qua, Dy thdo B ludt Hinh sy (swra doz) da dwoc dwa ra ldy ¥ kién
nhan dan. Trong bai viét, tac gid phdn tich va dé xudt mét s6 kién nghi nham hoan thién
quy dinh vé cdc tgi xam pham an ninh quoc gia ciia ban D thdo nay.

Abstract: Recently, the Draft Criminal Code (Amendment) has been posted for

public comments. In the article,

the author

analyses and proposes some

recommendations for improving the regulations on the crimes of infringing upon

national security of this Draft.

1. Trong Dy thao B¢ luat Hinh su
(BLHS) (stra d6i) 1dy y kién nhan dan, cac
t6i xdm pham an ninh qudc gia (ANQG)
dugc quy dinh tir Biéu 108 dén Diéu 122 c6
mot s6 stra d6i, bd sung nhu sau:

Mot la, Dy thao BLHS (sira doi) di phi
t6i pham hoa dbi v6i hanh vi hoat dong phi
quy dinh tai Diéu 83 BLHS hién hanh.

Hai 13, thay dbi tén toi danh cta Toi
tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hda x4
hoi chii nghia (XHCN) Viét Nam (Piéu 88
BLHS hién hanh) thanh T6i lam, phéat tan
thong tin, tai liéu nham chéng Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam (Piéu 117 Du
thao BLHS (stra doi).

Ba Ia, tach khoan 2 Piéu 91 (BLHS
hién hanh) thanh mét t6i danh doc l1ap la Toi
t6 chtrc, cudng ép, x0i giuc ngudi khac trén
di nudc ngoai hodc trdn & lai nudc ngoai
nham chéng chinh quyén nhan dan (CQND)
(Piéu 120 Dy thao BLHS (sira d6i); dong
thoi van quy dinh toi trén di nudc ngoai
hodc trén ¢ lai nudc ngoai nhiam chdng
CQND (Piéu 121 Dy thao BLHS (sira d6i).

“ThS., Hoc vién Chinh tri Cong an nhan dan.

Bon la, quy dinh vé chuan bj pham t6i
ddi véi mot sb toi pham cu thé va muc hinh
phat cu thé d6i v6i hanh vi chuan bi pham
cac t6i d6 nhu: Toi phan boi Td qubc, Toi
hoat dong nham lat d6 CQND, Toi gian
diép, Toi xdm pham an ninh lanh tho, Toi
bao loan, t6i khung b nham chéng CQND,
To1 pha hoai co s¢ vat chét - k¥ thuat cua
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, Toi lam,
phat tan thong tin, tai liéu nham chéng Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, Toi pha
rdi an ninh va Toi chdng pha trai giam.

Nam la, quy dinh bd sung vé truong
hop mién trach nhiém hinh sy (TNHS) ddi
v6i cac truong hop pham toi phan boi To
qudc va Toi hoat dong nham 1at 46 CQND
clng véi Toi gian diép (Piéu 80 BLHS hién
hanh).

2. Bé gop phan hoan thién hon nita quy
dinh vé cac toi xAm pham ANQG trong Dy
thao BLHS (stra d6i), chiing toi d& xuit mot
sO kién nghi nhu sau:

Thir nhat, d6i véi viée phi t6i pham hoa
hanh vi hoat dong phi (x6a bd Toi hoat
dong phi) trong Du thao BLHS (stra doi).
Quan diém cia Ban soan thao BLHS cho

o1
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réng: To1 bao loan quy dinh tai biéu 112 va
Toi khung b nham chéng CQND quy dinh
tai Diéu 113 Dy thao BLHS (sta doi) da
bao quat truong hop pham tdi duoc quy
dinh tai Diéu 83 BLHS hi¢n hanh vé Toi
hoat dong phi. Theo d6, ngudi ndo nhim
chéng CQND ma hoat dong vii trang & ving
rimg nui, ving bién, ving hiém yéu khéc s&
bi truy cru TNHS vé T6i bao loan - Piéu
112 Du thao BLHS (stra dbi), vi theo quy
dinh tai Diéu 112 thi nguoi nao hoat dong
vii trang hodc ding bao lyc ¢6 t6 chirc nham
chéng CQND, bét ké ¢ khu vuc nao, déu bi
truy cru TNHS vé toi nay. D6i v6i nguoi
nham chéng CQND ma thyc hién hanh vi
giét nguoi, cudp pha tai san s& bj truy ctru
TNHS vé T6i khing bd nham chéng CQND
quy dinh tai Diéu 113 Dy thao BLHS (sira
d6i)%. Viéc d& nghi phi t6i pham héa ddi véi
hanh vi hoat dong phi cling da timg duoc dé
cap khi stra ddi, bd sung BLHS nam 1999
vao nam 2009.

Chtng ta biét r?mg, ban chat cua hoat
dong phi 1a hoat dong theo toan, nhdém phi,
giét nguoi cudp phd tai san mot cach manh
dong, ch6p nhoang dé quiy nhidu nhan dan,
gdy stic ép v6i chinh quyén va luc luong vil
trang, nén khong thé truy ciru trach nhiém
hanh vi hoat dong phi vé céc t0i bao loan va
khing bd nham chéng CQND. Béi vi, cac
loai t6i pham nay dién ra véi quy mo 16n
hon, thuong dién ra & nhitng trung tim chinh
tri, kinh té, vin hoéa - xd hoi ¢ trung wong
hodc & cac dia phuong. Hon nira, xuat phat
ttr thuc tién cach mang Viét Nam thi cac td
chirc Fulro & trong nudc va cac to chire Fulro
luu vong & nudc ngoai duoc sy hau thuin
clia cac thé lyc thu dich luén c6 4m muu gy

1 Bap soan thao ’B(f)‘ luat Hinh sy (sta déi), Ban
thyyét minh chi tiét vé Dy thao B¢ luat Hinh sy (sira
doi), théng 4/2015, Ha Noi, tr. 33-34.
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phi dé chéng Pang va Nha nudc ta. Nam
2012, da xay ra 01 vu hoat dong phi co dén
23 ddi tuong pham t0i bi diéu tra, truy td, xét
X vé i ndy. Do do, viéc tiép tuc quy dinh
to1 hoat dong phi trong nhom td1 xam pham
ANQG tao co s¢ phap ly quan trong cho
cong tac phong ngira va dau tranh véi loai
t6i pham nay Ia rat can thiét,

Thit hai, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
117 Dy thao BLHS (sira d6i) thi déu hiéu
clia toi 1am, phét tan thong tin, tai liéu nham
chdng Nha nudec Cong hoa XHCN Viét Nam
dugc mo td nhu sau: “Ngwoi nao co mot
trong nhitng hanh vi sau ddy nham chong
Nha nuoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét
Nam, thi bi phat it tir 03 nam dén 12 nam: a)
Lam, tang trit, phat tan thong tin, tai liéu co
néi dung phi bang chinh quyén nhan déan; b)
Lam, tang trit, phat tan thong tin, tai liéu gay
hoang mang trong nhan dan .

Trudce hét, can gitr nguyén tén tdi danh
nhu quy dinh cia BLHS hién hanh. C6 nhu
vay méi thé hién 15 ban chét cua loai toi
pham pha hoai tu tuéng nay va phu hop véi
lich st 1ap phap hinh sy Viét Nam. Toi
tuyén truyén chéng Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam 1a loai tdi pham dac biét
nguy hiém, can phai trimg tri nghiém khac
bdi phap ludt hinh sy. Viéc gilt nguyén tén
t6i danh nay trudc hét khang dinh lap
truong, quan diém ctia Nha nudc ta ludn
bao dam thyc thi tt nhit cac quyén tu do,
dan chu cua cong dan, cling nhu trung tri
nghiém khac cac hanh vi loi dung quyén tu
do, dan chu cia cong dan xam pham lgi ich
cua Nha nudc, ciia nhan dan ta. Qua do dap
tan 4m muu cua cac thé lyc thu dich loi
dung viéc gop ¥ Du thao BLHS (stra d6i)
doi x6a bo quy dinh tai Diéu 88 va Piéu 258
BLHS hién hanh, gop phan lam thit bai 4m
muu va hoat dong “dién bién hoa binh” cta
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cac thé lyc thu dich déi v6i Viét Nam trén
linh vuc 1ap phap.

bac biét, véi tén to1 danh dugc quy dinh
trong Du thao BLHS (stra ddi) s& khong
khai quat hét duoc ndi ham cua loai toi
pham nay ciing nhu chua bao dam tinh khoa
hoc vé k¥ thuat 1ap phap, vi quy dinh cua
didu luat thé hién su trung lip thuat ngi
“lam, tang trir, phat tan thong tin, tai ligu”.
Thuc tién diéu tra, truy td va xét xu cho
thdy, viéc quy dinh dau hiéu “gdy hoang
mang trong nhdn dan” trong BLHS hién
hanh cling nhu trong Dy thao BLHS (stra
d6i) rat kho ching minh. Pdng thoi, khoan
2 ciia diéu luat ciing can quy dinh rd vé du
hiéu dinh khung. Vi viy, theo chiing t6i can
stra d6i Toi tuyén truyén chong Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam nhu sau:

“Ppiéu 88: Toi tuyén truyén chong
Nha nuwéc Cong hoa XHCN Viét Nam

1. Nguwoi ndo nham chong Nha nuéc
Cong hoa XHCN Viét Nam ma thuc hién
mot trong cdc hanh vi sau ddy thi bi phat tu
tir ba nam dén muweoi hai nam:

a) Xuyén tac, phao tin bia dat, phi bang
chinh quyén nhan dan;

b) Lam ra, tang trit, luu hanh, phat tan
théng tin, tai liéu ¢6 ndi dung chong Nha
nuwoc Cong hoa XHCN Vigt Nam.

2. Nguoi ndo pham t9i c¢é nhiéu tinh tiét
tang nang trach nhiém hinh sy quy dinh tai
Piéu... cia Bé ludt nay thi bi phat tu tu
mueoi ndam dén hai mwoi nam”.

Thir ba, Ban soan thao BLHS (stra d6i)
cho réng: Hanh vi t6 chirc, xai giuc hoac
cudng ép nguoi khic tron di nudc ngoai
hodc trén & lai nudc ngoai nham muc dich
chéng CQND nguy hiém hon hanh vi trén
di nudc ngoai hodc trdn ¢ lai nudc ngoai

nham muc dich chng CQND?,

Vié¢e luan giai vé co s& cua viée tach hai
toi danh nhu trén la chua that su thuyét
phuc, boi 1€: Quy dinh ctia BLHS hi¢n hanh
d3 bao dam nguyén tic phan hoa TNHS dbi
voi hai truong hop pham tdi khac nhau mac
du duoc quy dinh trong cling mot diéu luit,
theo d6 “nguwoi t6 chirc, ngwoi cudng ép,
nguoi xui giuc thi bi phat tu tir nam nam
dén muwoi lam nam”, trong khi d6 d6i véi
“nguwoi tron di mede ngodi, tron ¢ lai nude
ngodi nham chong chinh quyén nhdn dan
thi bi phat tu tir ba nam dén muwoi hai nam”
(Piéu 91 BLHS hién hanh). Hon nira, viéc
quy dinh thém t0i danh trong Chuong cac
t01 xdm pham ANQG hi¢n nay la khong can
thiét va nhay cam.

Tu nhirng phén tich trén, chung t6i cho
rang, viéc gilt nguyén quy dinh cia BLHS
hién hanh v& t6i trén di nude ngoai hoac
trén ¢ lai nuéc ngoai nham chéng CQND la
phu hop, dap ung yéu cau vé ky thuat lap
phép ciing nhu thuc tién phong ngira va dau
tranh chéng loai to1 pham nay.

Thir tr, quy dinh: “Ngwoi chuan bj
pham téi nay bji phat t0 tir 0 ndm dén 05
ndm” tai cac diéu 108 dén 114 va 117, 118
trong Dy thao BLHS (stra doi) 1a chua that
su phd hop. Bai vi, mot mat, quy dinh vé
truy ciu TNHS dbi voi trudng hop chuan bj
pham toi di dugc quy dinh trong Phan
chung ciia Dy thao BLHS (sira ddi) tai Diéu
14; mat khéc, quy dinh tai Diéu 14 vé cac
truong hop chuan bi pham toi ciing chua
khai quéat ddy du cac truong hop chuan bi
pham toi can phai truy cu TNHS nhu cac
t6i pham vé& ma tuy, cac toi pham do phap
nhan thuc hién...

2 Bat} soan thao ’Bcf)‘ luat Hinh sy (sta déi), Ban
thyyét minh chi tiét vé Dy thao B¢ ludt Hinh su (sta
doi), Ha Néi, thang 4/2015, tr.33.
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Qua nghién ctu cho thiy, k¥ thuat lap
phép V& viéc truy ciru TNHS dbi véi truong
hop chuan bi pham toi trong Luat hinh sy
clia cac nudce trén thé gisi c6 su khac nhau.
BLHS cua Lién bang Nga quy dinh tuong tu
nhu trong BLHS hién hanh cua Viét Nam
vé chuan bi pham toi®. BLHS cua nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa cling quy
dinh twong tu*. Con trong BLHS cta Thuy
Pién quy dinh mot chuong riéng vé pham
t6i chwa dat, chuan bi pham t6i, &m muu
pham ti va dong pham. Pay 1a quy dinh
mang tinh nguyén tic khi truy cau TNHS
d6i véi cac truong hop nay. PBong thoi,
BLHS cua Thuy Dién ciing quy dinh chuan
bi pham toi mot toi pham cu thé véi tu cach
la mot toi danh doc lap ngay sau toi danh &
giai doan toi pham hoan thanh®. Tuy nhién,
BLHS cua Thuy Pién khong quy dinh tén
toi danh cu thé nhu BLHS ctia Viét Nam ma
diéu luat chi dé cap dén noi dung ciu thanh
t6i pham ciing nhu hinh phat 4p dung dbi
véi loai hanh vi d6. Trong khi do, BLHS
cua Nhat Ban thi khong quy dinh vé chuan
bi pham toi ¢ phan chung ma quy dinh tai
chuong cac toi pham cu thé véi diéu luat
riéng®. BLHS cta Cong hoa Lién bang Dtic

3 Xem Diéu 30 BLHS Lién bang Nga: “Chuan bi
pham tdi chi phai chiu trach nhiém hinh sy vé t0i rat
nghiém trong va dac biét nghiém trong”, Truong Dai
hoc Luat Ha Néi, Bg ludt Hinh sy Lién bang Nga,
Nxb. Cong an nhan dan, 2011, Ha Nai, tr.42.

4 Xem Diéu 22, binh Bich Ha, Bé ludt Hinh sy cia
nuée Cong hoa nhdn ddn Trung Hoa, Nxb. Tu phap,
2007, Ha N, tr.46.

5 Xem Piéu 10, 11, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, B¢
Iugt Hinh sy Thuy Pién, Nxb. Cong an nhan dan,
2010, Ha Noi, tr.82.

6 Xem Picu 88 BLHS Nhat Ban: “Nguoi nao chuan
bi hodc am muu thyc hién cac hanh vi quy dinh tai
Diéu 81 va Dibu 82 thi bji phat tu trén 1 nim dén
duéi 10 nam”, Dich gia Tran Thi Hién, B ludt Hinh
sw Nhdt Ban, Nxb. Tir dién Bach khoa, 2011, Ha
Noi, tr.88.
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cling c6 quy dinh tuong tu nhu trong BLHS
cuaa Nhat Ban, song lai quy dinh mot toi
danh riéng vé chuan bi pham toi mét toi
pham cu thé nhu: chuan bi mot cudc chién
tranh xam luoc (Piéu 80), chuan bi hoat
d6ng phan boi nha nudc (Diéu 83), chuan bj
mot hanh vi bao luc nghiém trong gay nguy
hai cho nha nuéc (Piéu 89a)...".

Nhu vay, ky thuat 1ap phap hinh su vé
viéc truy cau TNHS ddi voi truong hop
chuan bi pham t6i dugc quy dinh trong Luat
hinh su cua cac nude déu cd hat nhan hop ly
nhat dinh, song khong c6 quy dinh trong
BLHS ciia nuéc ndo gidng véi quy dinh
trong Dy thao BLHS (stra doi) vé truong
hop chuan bi pham toi. Do d6, chung toi
kién nghi, gitr nguyén quy dinh vé chuan bi
pham t6i nhu trong BLHS hién hanh la hoan
toan khoa hoc, dap tng yéu cau thyc tién
hoat dong phong ngira va dau tranh chdng
toi pham ¢ nuac ta.

Thit nam, ching t6i dong tinh véi viéc
b6 sung cac quy dinh vé mién TNHS doi
vai cac toi xam pham ANQG, bén canh quy
dinh tai khoan 3 Diéu 80 caa BLHS hi¢n
hanh. Thuc tién khi dp dung quy dinh cua
BLHS dé mién TNHS hozc mién hinh phat
d6i véi ngudi pham toi xam pham ANQG,
cac co quan tién hanh té tung cd thé é&p
dung cac quy dinh mién TNHS (Piéu 25) va
mién hinh phat (Piéu 54), song nhiing quy
dinh d6 duoc &p dung ddi véi moi loai toi
pham nén chua thé hién rd chinh sach hinh
su ciia Nha nudc ta trong dau tranh ddi véi
cac dbi twong pham toi xam pham ANQG.
Vi vay, d& dam bao nguyén tic phan hoa
TNHS va thuc hién hiéu qua hon nira chinh
sach hinh sy cia Nha nudc ta trong diéu tra

7 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, BS ludt Hinh su
Céng hoa Lién bang Dirc, tr.160,162,176, Nxb.
Cdng an nhan dén, 2011, Ha Néi.
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toi pham xam pham ANQG, doi hoi Du
thao BLHS (stra ddi) can quy dinh thém
nhimng truong hop mién TNHS ddi véi cac
t6i pham cy thé xam pham ANQG khéc.

Theo ching tdi, quy dinh vé trudng hop
mién TNHS dbi véi cac tdi xam pham
ANQG c6 thé theo hai hudng sau: Mot la,
quy dinh truc tiép tai diéu luat vé& cac toi
pham cu thé nhu trong Dy thao BLHS (stra
d6i) va gobm mot s toi sau day: Toi phan
bdi T6 qubc, Toi hoat dong nham lat do
CQND, Tdi bao loan, T6i khing bd nhim
chéng CQND va Toi gian diép nhu quy
dinh cia BLHS hién hanh; hai 1a, quy dinh
trong mat diéu luat riéng vé mién TNHS tai
Chuong céac t6i xam pham ANQG, cu thé
1&: “Ngwoi nao pham téi trong cdc truong
hop quy dinh tai cdac Piéu... cia B ludt nay
ma khong tié'p tuc thuc hién hanh vi pham
16i va tw thu, thanh khan khai bdo véi co
quan nha nwéc cé tham quyén thi dwoc
mién trach nhiém hinh su”.

Thir s4u, dong thoi v6i nhitng kién nghi
trén day, chiing t6i cho rang, Ban soan thao
BLHS (sira di) can nghién ctru sira doi, bd
sung cac dau hiéu dinh khung va hinh phat
ctia mot sb toi xam pham ANQG nham dap
mg t6t hon nita cic nguyén tic cta Luét
hinh sy nhu nguyén tic phan hoéa TNHS,
nguyén tic cong bang VA nguyén tic nhin
dao XHCN.

Theo d6, khi quy dinh vé dau hiéu dinh
khung giam nhe hodc tang nang trong cac
didu luat nay, nha lam luat s€ khong mo ta

29 ¢¢

dau hiéu “loai ngudi dong pham”, “pham toi
trong trudong hop it nghi€ém trong”, “pham to1
trong truong hgp dac biét nghiém trong”, ma
tuy theo tinh chét cua tung loai td1 nén lya
chon céc tinh tiét giam nhe quy dinh tai biéu
46 hoidc cac tinh tiét ting ning dugc quy
dinh tai Piéu 48 ciia BLHS dé quy dinh 1a
dau hiéu dinh khung giam nhe hoic ting

ning. Piéu nay vira dam bao duoc sy twong
thich voi cac quy dinh khac trong BLHS,
ddng thoi bao dam tinh 16gic va khoa hoc
hon. S& di nhu vay, vi khi x4y dung ciu
thanh toi pham (CTTP) cua mét loai tdi nao
d6 can phai dya vao tinh chit cua hanh vi
pham t0i, ma khong can cr vao vai tro cua
nguoi thuc hién hanh vi pham t6i. Quy dinh
theo hudng do cling thé hién dugc su thay
ddi rd rang vé “mitc dg cua tinh nguy hiém
cho xa hgi ciia hanh vi pham téi giam xusng
mét cach dang ké”, ddng thoi tao diéu kién
thuan lgi cho qua trinh chiing minh trong
diéu tra toi pham xam pham ANQG.

Hinh phat tu chung than va tr hinh la
nhitng hinh phat dac biét co6 tinh nghiém
khic rat cao, vi vy, viéc quy dinh hinh phat
nay trong khung hinh phat c6 mirc tdi thiéu
12 muoi hai nam t0 nhu trong diéu luat quy
dinh d6i véi mot sd toi pham xam pham
ANQG la khong hop ly. Chi nén quy dinh
loai hinh phat tu chung than va tir hinh
trong cac khung hinh phat c6 muc hinh phat
thap nhat ciia khung 13 tir mudi lim nam to
trd 1én. Tuy nhién, viéc quy dinh hinh phat
c6 khoang mtrc hop 1y chi co thé duogc thyc
hién trén co s& sy diéu chinh vé CTTP, boi
sy phu hop giita tinh nghiém khéc ciia ché
tai voi tinh nguy hiém cho x4 hoi cua toi
pham, phu thudc do rong cta khung ché tai
vao do rong ciia CTTP tuong tng. Didu nay
do1 hai viéc hoan thién quy dinh ciia BLHS
vé hinh phat ddi véi cac to6i xdm pham
ANQG khong chi stra d6i vé muc hinh phat
& timg khoan cua diéu luat ma can nghién
ctru bo sung, stra d6i ddu hiéu dinh toi, dinh
khung ctia CTTP cac tdi xam pham ANQG.
Vi vay, dbi voi CTTP ciia cac toi xAm pham
ANQG cén stra doi theo hudng, mod ta rd
rang dau hiéu dinh khung nham bao dam su
nhan thirc va ap dung théng nhat.
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MOT SO GOP Y VE THU TUC TO TUNG POI VOI
NGUOI CHUA THANH NIEN TRONG DU THAO
BO LUAT TO TUNG HINH SU (SUA POI)

Vé Thi Kim Oanh’
Lé Thi Thuy Duwong”™

Tom tat: Bai viét danh gid c&c quy dinh ciia Du thdo Bé ludt Té tung Hinh sy (sua
doz) vé thii tuc té tung doi véi ngwoi chiea thanh nién, dong thoi dwa ra mét sé dé xudt

nham hodn thién.

Abstract: The article evaluates the provisions on procedures for minors under the
Draft Criminal Procedure Code (Admentment). On that basis, it then makes some

proposes to improve these regulations.

Thuc hién Chuong trinh xay dung
luat, Phap 1énh cua Qubc hoi, ngay
11/08/2015, Dy thao B luat T6 tung Hinh
su (BLTTHS) (stra d6i) da dugc trinh Quéc
hoi xin y kién tai ky hop thir 9, Quic hoi
khoa XII1. Dy théo c6 483 Diéu, chia thanh
9 Phan, 38 Chuong. Thu tyc t6 tung ddi véi
nguoi chua thanh nién dugc xady dung &
Chuong XXXII, Phan thir bay, gdm 15 Biéu; noi
dung dugc chia thanh hai phan: Nhimng quy
dinh chung va Thu tuc t6 tung.

Theo d6, Dy thao BLTTHS (sira dbi) c6
nhiéu thay d6i trong cac quy dinh vé thu tuc
t6 tung hinh sy (TTHS) d6i v6i nguoi chua
thanh nién nhu: pham vi ap dung khong chi
danh cho nguoi bi tam gitr, bi can, bi cédo
ma m& rong cho cd nguoi bi hai, nguoi lam
ching (Diéu 406); bo sung nguyén tic
chung, chi dao qua trinh giai quyét vu an
hinh sy ddi v6i nguoi chua thanh nién. Day
dugc xem nhu duong 16i xtr 1y chung d6i

" TS., Khoa Luat Hinh sy, truong Pai hoc Luat TP.
Hb Chi Minh.
7 ThS., Khoa Luat Hinh sy, truong Dai hoc Luat TP.
Ho Chi Minh.
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v6i nhitng vy an ¢6 ngudi bi budc ti, nguoi
bi hai, nguoi lam ching 1a nguodi chua thanh
nién (Piéu 407); bd sung diéu kién dbi véi
nhitng nguoi tién hanh t6 tung khi tham gia
giadi quyét vu an c6 ngudi chua thanh nién
(Diéu 408); bd sung cach xac dinh tudi cia
nguoi bi budc toi, nguoi bi hai 1a nguoi chua
thanh nién (Piéu 410, Pidu 411); sir dung
cum tur “nguoi dai dién theo phép luat” thay
thé cho “dai dién gia dinh, nguoi do dau”
khi quy dinh vé trach nhiém giam sat ngudi
chua thanh nién ciing nhu quy dinh vé viéc
tham gia t6 tung cua ngudi dai dién theo
phép luat, nha truong, td chirc (Diéu 412,
Diéu 414); quy dinh vé viéc ap dung céc
bién phap cudng ché thay cho viéc ap dung
cac bién phap ngan chdn nhu trudc day,
ddng thoi quy dinh thém diéu kién “cé cin
cr cho rang viéc ap dung cac bién phap ngin
chan khéac khong hiéu qua” khi 4p dung bién
phap tam giam dbi véi bi can, bi céo 13 ngudi
chua thanh nién (Piéu 413); quy dinh quyén
va nghia vu tham gia vao céac hoat dong nhu
léy 161 khai nguoi bi tam gitr, nguoi lam
chuing, nguodi bi hai, héi cung bi can cua
nguoi dai dién theo phédp ludt, ngudi bao
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chira, nguoi bao vé quyén loi cho ho, déng
thoi quy dinh cu thé vé thoi gian ldy 10i
khai, hoi cung nguoi chua thanh nién:
khong qua 2 lan/1 ngay va khong qua 2
gio/1an (Pidu 415); vu 4n c6 bi cdo 1a ngudi
chua thanh nién phai dugc xét xir & Toa an
gia dinh va nguoi chua thanh nién; thanh
phan Hoi ddng xét xtr vu 4n o bi cdo, bi hai
khong bat budc phai c6 gido vién, can bd
Poan Thanh nién ma chi yéu ciu phai c6
mot Hoi tham 1 nguoi ¢ kinh nghiém, hiéu
biét tim 1y nguoi chua thanh nién, dong thoi
quy dinh phai xét xir kin trir mot s truong
hop “can thiét vi muc dich gido duc, phong
ngira chung” (Piéu 417). Dy thao ciing bd
sung thém quy dinh médi vé ap dung bién
phap thay thé xir 1y hinh sy, pht hop véi xu
hudng thé gioi.

Tuy nhién, theo ching t6i Du thao
BLTTHS (stra d6i) van chua thyc su hoan
thién, chua bao dam duoc tdt nhit quyén va
loi ich cta ngudi chua thanh nién, thé hién
& mot sd nodi dung sau:

Thir nhét, vé ngwoi tién hanh té tung

Theo Dy thao BLTTHS (sta ddi),
nguoi tién hanh t6 tung truc tiép tham gia
vao viéc giai quyét vu an khong chi bao
gém Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham
phan ma con bao gém Hoi tham, Can bo
diéu tra, Kiém tra vién. Tuy nhién, Diéu 408
cua Dy thdo chi dat ra yéu cau “dwoc ddo
tao hodc da co kinh nghiém vé diéu tra, truy
16, xét xir doi voi nguoi chuwa thanh nién vé
tam ly hoc, khoa hoc gido duc ciing nhu
hoat déng ddu tranh phong, chéong t6i pham
lién quan dén nguwoi chia thanh nién” d6i
voi Piéu tra vién, Kiém sat vién, Thim
phan. Pay 1a su thiéu chit ché trong quy
dinh vé nguoi tién hanh t6 tung d6i voi
nhitng vu 4n cé nguoi tham gia la nguoi
chua thanh nién.

Thir hai, vé doi twong can phdi chirng
minh

Du thao chi méi quy dinh cach thuce xéc
dinh tudi ciia nguoi bi bude toi va ngudi bi
hai 1a nguodi chua thanh nién, ma chua quy
dinh cach xac dinh tudi cua nguoi lam
ching, trong khi thu tuc nay la tha tuc dac
biét danh cho ca nguodi lam chung 1a nguoi
chua thanh nién.

Thir ba, vé gidm sdt doi véi bi can, bi
cdo la ngwoi chwa thanh nién

- Du thdo quy dinh viéc giao nguoi
chua thanh nién cho nguoi dai dién theo
phép ludt cta ho giam sat dé dam bao su co
mit cia ngudi chua thanh nién khi c6 gidy
tri€u tap cla co quan tién hanh to tung, nhung
chua du li¢u truong hop nguodi chua thanh
nién 1a doi tugng lang thang, co nhd, khong
c6 nguoi than thich, khong c6 nguoi dai
dién theo phap luat.

- Ngoai ra, thuc té cho thdy khong phai
ltc nao viéc giao nguodi chua thanh nién cho
nguoi dai dién hop phép cling mang lai hiéu
qua bdi cd nhiing truong hop, nguodi dai
dién theo phap luat ctia ngudi chua thanh
nién lai c6 nhan than xau; khong quan tam,
lo ling ciing nhu bo mic cac em; hodc
nguoi dai dién theo phép luat khong co diéu
kién dé giam sat ngudi chua thanh nién.
Vay trong nhitng truong hgp nay s€ giao
cho ai giam sat?

Thir tw, vé dp dung cdc bién phdp
cwong ché

- Piéu 413 Dy thao quy dinh: “Chi dp
dung bién phdp cudng ché doi véi bi can, bi
cao la nguoi chuwa thanh nién trong truong
hop can thiét”. Nhu vy co thé hiéu, viéc
xét dén yéu td “can thiét” hay khong “can
thiét” chi khi ap dung bién phap cudng ché
d6i voi bi can, bi cdo. Con dbi voi nguoi
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lam chirng, nguoi bi hai 1a nguoi chua thanh
nién khi ho khéng c6 mat theo gidy moi,
gidy triéu tip cta co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung ma khéng co6 1y do duoc
quy dinh tai khoan 2 Piéu 101! ctia Dy thao
s& bi ap dung bién phap dan giai (mot trong
nhitng bién phép cudng ché) trong moi
truong hop, va thu tuc dan giai sé nhu d6i
vo1 nguoi da thanh nién. Nhu vay, s€ khong
dam bado sy phan hoa trong viéc &p dung
bién phap cudng ché ddi véi nguoi chua
thanh nién va nguoi da thanh nién.

- Thoi han 4p dung bién phdp tam git,
tam giam ddi voi bi can, bi céo 1a nguoi
chua thanh nién khong dugc quy dinh mot
cach cu thé. Vay co thé hiéu, thoi han tam
giit, tam giam d6i v6i ngudi da thanh nién
va nguoi chua thanh nién 1a nhu nhau. Theo
quan diém cua ching t6i, quy dinh nhu vay
s€ khong dam bao thu tuc danh cho ngudi
chua thanh nién badi bién phép tam giilr, tam
giam la nhitng bién phap ngan chin mang
tinh nghiém khic rat cao. Viéc ap dung bién
phap nay qua lau s& anh huong dén tam ly,
su phat trién binh thudng cta ngudi chua
thanh nién.

1 Piéu 101. Bit budc phai co6 mit theo gidy moi, gidy
triéu tap (moi)

1. Khi tién hanh diéu tra, truy t5, xét xir, nhiing
ngudi c6 tham quyén quy dinh tai cac didu 19, 21,
22, 24, 27 cua Bo luat nay c6 quyén moi ngudi lam
chang; tridu tap nguoi bi té giac, béo tin vé toi pham,
kién nghi khai td, bi can, bi c&o, bi hai, ngudi ching
kién va nhitng nguoi tham gia té tung khac. Nhiing
ngudi dwoc moi, triéu tap bat budc phai co mat theo
gidy moi, giay triéu tap.

2. Khi ¢6 sy kién bat kha khang hoac tro ngai khach
quan can tré viéc c6 mat theo giay moi, gidy triéu tap,
nhimg ngudi duoc quy dinh tai khoan 1 Bidu ndy c6
nghia vu kip thoi trinh bay ly do va xuét trinh cho co
quan da moi, trigu tap minh tai li¢u, ching ctr (néu co)
dé chiing minh ly do khong cé mit theo gidy moi, gidy
triéu tap.
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Thir néim, vé viéc tham gia té tung ciia
nguwoi dai dién theo phdp ludt, nha truong,
16 chirc

Diéu 413 Du thao quy dinh: “Thay
gido, co gido, dai dién cua nha truong,
Doadn thanh nién, t6 chirc khdc noi nguoi
chwa thanh nién hoc tdp, lao dong hodc
sinh hoat ¢6 quyén va nghia vu tham gia t6
tung theo quyét dinh cia Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa dn”. Nhu vay, Du thao
khong trao cho nguoi dai dién theo phap
luat cia ngudi chua thanh nién duge quyén
cling nhu ¢6 nghia vu tham gia t tung theo
quyét dinh ciia cac co quan c¢6 thim quyeén.
Theo ching t6i, diéu nay khong hop 1y boi
vi ngoai “Thay gido, c¢é gido, dai dién cia
nha trwong, Doan thanh nién, t6 chirc
khac” thi nguodi dai dién theo phap luat
cling 1a mot chu thé quan 1y, giam sét, chiu
trach nhiém gido duc nguodi chua thanh
nién, ciing co thé 1a ngudi gan giii voi nguoi
chua thanh nién nhat. Vi vay, ho cin co
quyen va c6 nghia vu tham giao to tung theo
yéu cau cia co quan c6 thim quyén.

Thik sdu, vé hoat dong ldy 10i khai ciia
ngwoi bi bit, bi tam gii, ngwoi bi hai,
nguwoi lam chirmg, héi cung bi can; doi
chit

- Piéu 415 Du thao quy dinh thoi gian
lay 101 khai, hoi cung “khdng dwoc qud hai
gio' trong mot lan, khéng dwoc qud hai lan
trong mgt ngay”, theo chung téi quy dinh
nhu vdy 1a phi hop. Tuy nhién, néu khong
quy dinh khoang thoi gian giira hai 1an hoi
cung, iy 16i khai thi s& d& dan dén hién
tuong hoi cung thong qua gio trua, bd doi
nguoi bi tam gilt, bi can (mo6t hinh thuc
nhuc hinh bién tudng), hoic mic du van
dam bao viéc 1dy 101 khai, hoi cung hai lan
trong mQt ngay nhung thoi gian qua sat
nhau va hinh thitc dugc thé hién bang bién
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ban 14y 16i khai, hoi cung. Diéu nay lam anh
hudng nghiém trong dén sirc khoe, tinh than
clia ngudi chua thanh nién. Do dé, can bd
sung khoang cach giita hai 1an hoi cung, 1iy
161 khai dé ddm bao tinh chit chg.

- Bén canh d6, mac du Du thao
BLTTHS (stra ddi) da quy dinh viéc ngudi
bao chirta, nguoi dai dién theo phap luat,
ngudi bao vé quyén loi cua ho phai tham
gia vao hoat dong lay 15i khai, hoi cung cua
co quan tién hanh t6 tung, nhung van chua
dua ra cach xir 1y khi nhitng chu thé nay
vang mit. Viéc lay 10i khai, hoi cung sé&
duoc tiép tuc ma khong cé nguoi bao chira,
nguoi dai dién theo phédp ludt hodc nguoi
bao vé quyén loi ctia ho hay s& hoan, hay s&
duoc tién hanh voi sy tham gia cua dai dién
nha truong, Poan thanh nién, co quan, to
chtic khac? Van dé nay chwa duge Dy thao
ghi nhan.

Thir by, vé hoat dpng xét xir

Dy thao di c6 mot bude tién khi quy
dinh “Vu an co bi cao, bi hai la nguoi chua
thanh nién duwoc xét xu kin. Trong truong
hop can thiét vi muc dich gido duc, phong
ngira chung, Toa dn c6 thé quyét dinh xét xir
cong khai”. Tuy nhién, theo quan diém cua
chdng toi thi viéc xét xir kin nén ap dung
trong moi truong hop khi cé bi cao, nguoi
bi hai l1a nguoi chua thanh nién ma khéng
c6 ngoai 1€. Bo1 cong tac gido duc, phong
ngira van ¢ thé duoc thuc hién dudi hinh
thirc khéc, cach thirc khac chir khong nhat
thiét phai 1a xét xir cong khai; viéc xét xir
cong khai ddi véi ngudi chua thanh nién rat
dé gay anh huong vé mat tam 1y va viéc tai
hoa nhap cong ddng sau ndy cua ho.

Ngoai ra, Du thao con mot sé han ché
khac nhu sau:

- Cac quy dinh vé thu tuc ddi véi ngudi
chua thanh nién trong Dy thdo mac du da co
su diéu chinh vé pham vi &p dung, da bo
sung thém mot sd diéu luat lién quan dén
nguoi lam chung va nguoi bi hai, nhung
néu so sanh vé sb luong thi cac quy dinh
danh cho bi can, bi cdo van nhiéu hon danh
cho nguodi lam chung, nguoi bi hai, vi vay,
thiéu vang cac quy dinh hudng dén viéc bao
vé quyén, loi ich caa ddi tuong nay. Mat
khéc, Dy thao ciing di bd sung thém ca
nhan t6 gidc, bdo tin vé toi pham, kién nghi
khéi t6 13 nguoi tham gia té tung (Piéu 38),
nhung lai chua c6 co ché bao vé dic biét
néu nhu nguoi to giac, bao tin vé toi pham
la ngudi chua thanh nién.

- Céc quy dinh lién quan dén thu tuc
danh cho ngudi chua thanh nién van chua
c6 su phan hoéa vdéi nguoi da thanh nién.
Céc quy dinh vé diéu tra, truy td, xét xr co
ban khéng c6 su khac biét nhiéu, nhu vé
thoi han to tung, vé co quan tién hanh to
tung, vé quyén va nghia vu ctia ngudi chua
thanh nién trong cac giai doan noi trén.

Trén co s& phan tich nhitng diém con
han ché ctia Du thao BLTTHS (sira d6i) néu
trén, chung tdi xin dua ra mot sé gop ¥ cho
viéc xay dung thu tuc diéu tra, truy td, xét
xr dbi voi nguoi chua thanh nién nhu sau:

Mgt 13, can quy dinh tat ca nhitng nguoi
tién hanh t6 tung trong vu an lién quan dén
ngudi chua thanh nién déu phai dap ung yéu
cau “duoc dao tao hodc da cé kinh nghiém
Vé diéu tra, truy to, xét xir doi Véi nguoi
chua thanh nién vé tam ly hoc, khoa hoc
gido duc ciing nhw hoat déng diu tranh
phong chong téi pham lién quan dén nguoi
chwa thanh nién” giéng nhu Diéu tra vién,
Kiém sat vién, Tham phan.
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Hai 1, quy dinh r6 céch thuc xac dinh
tudi cia ngudi lam chimg 13 nguoi chua
thanh nién khi co quan tién hanh té tung da
ap dung cac bién phap hop phap ma khong
xac dinh duoc.

Ba 13, quy dinh co quan, t6 chuc, ca
nhan chiu trach nhiém giam sat nguoi chua
thanh nién trong truong hop ho khéng con
cha me, khong c6 nguoi dai dién theo phap
luat, khong c6 noi cu tra rd rang hodac nguoi
lang thang, co nh&, khong noi nwong tua ma
khong xac minh dugc ly lich cling nhu gia
dinh cua ho, hay truong hgp nguoi dai dién
theo phép luat khong du diéu kién dé giam
sat nguoi chua thanh nién.

Bon 13, bd sung thém “nguoi lam
chung” ciing 14 ddi twong can phai xem xét
khi 4p bién phap cudng ché twong ty nhu
vé6i bi can, bi cdo. Bong thoi xac dinh rd
thoi han &p dung bién phap tam giwr, tam
giam d6i véi ngudi chua thanh nién 1a bao
lau, hay la 4p dung twong tu nhu nguoi da
thanh nién.

- Phap luat nén c6 quy dinh vé thoi han
bit, tam gitr, tam giam nguoi chua thanh
nién theo hudng cé lgi cho ho, nghia la
thoi han nay phai thiap hon thoi han bit,
tam giit, tam giam nguoi thanh nién. Can
quy dinh chinh xac vé khoang thoi gian
nay, c¢6 nhu vay mai bao vé dugc nguoi
chua thanh nién trudéc nhitng bién phap
ngin chin han ché ty do. Pong thoi, quy
dinh cu thé vé ché do giam, gitr déi voi
nguoi chua thanh nién bi ap dung bién phap
tam git, tam giam.

Ném 13, bo sung thém “Ngwoi dai dién
theo phép ludt” cta nguoi chua thanh nién
cling 1a nguoi ¢6 quyén va nghia vy tham
gia t6 tung theo quyét dinh cua Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa &n nham dam
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bao quyén va loi ich hop phéap cua ngudi
chua thanh nién.

Sau 13, quy dinh cu thé khoang thoi
gian giira hai 1an hoi cung, 14y 1o khai dé
tranh cac truong hop tiéu cuc, lam anh
huong dén bi can, ngudi duoc 13y 1oi khai.

Pong thoi, can quy dinh rd viéc xir ly
khi nguoi bao chira, nguoi dai dién theo
phap luat, hodc ngudi bao vé quyén loi cua
ho ving mat trong nhiing lan hoi cung, lay
16i khai. Theo d6, c6 thé bd sung vao Diéu
415 Dy thao: “Trong truong hop nguoi bao
chita cua nguoi bi bat, nguoi bi tam giit, bi
can vang madt thi co quan tién hanh t6 tung
phai hodn viéc ldy 1oi khai, héi cung. Trong
trieomg hop nguwoi bao vé quyén loi hodc dai
dién theo phadp ludt cua nguwoi chwa thanh
nién ving mdt thi co quan tién hanh t6 tung
phai moi dai dién nha truong, Doan thanh
nién hodc 16 chirc khic noi nguoi chwa
thanh nién hoc tdp, lao dong va sinh hoat
tham du”.

Bady la, quy dinh nhitng vu 4n c6 bi céo,
nguoi bi hai 1a nguoi chua thanh nién can
xét xu kin trong moi truong hop. Khong
tién hanh xét xir cong khai, xét xir luu dong
dé dam bao sy phét trién binh thuong vé
mat tam 1y ciing nhu tao diéu kién cho viéc
tai hoa nhap cong dong sau nay cia ngudi
chua thanh nién.

Tam I3, bd sung thém cac quy dinh, cac
co ché bao vé dic biét ddi vdi ngudi bi hai,
nguoi 1am ching va cac ¢ nhan té giac, béo
tin vé toi pham, kién nghi khai té 12 nguoi
chua thanh nién.

Cuéi cuing, can c6 nhitng quy dinh lién
quan dén thu tuc diéu tra, truy té, xét xur
danh riéng cho nguoi chua thanh nién nham
0 su phén hoa véi nguoi da thanh nién.



MOT VAI GOP Y POI VOI PHAN THU 5 DU THAO
BQ LUAT DAN SU (SUA POI)

Ngé Quoc Chién”

Tém tit: Phan thir 5 cua Dy thao Bo ludt Dan sw (s2ta doz) vé phap luat ap dung
cho quan hé dan s co yeu 16 nwée ngoadi sau nhiéu lan chinh h* c6 thé dwge danh gid la
1ot hon ca so voi cac phan con lai ciia D thdo B ludt®. Tuy nhlen Phan nay vin con
mét s6 thiéu sét can phdi chinh sira, dac biét lién quan dén quyen lya chon phap ludt ap
dung doz Vi quan hé hop dong c6 yéu t6 mede ngodi. Bai viét phan tich, tdp trung ¢ 6
nhém véin dé chinh sau: 1) Thir tir wu tién dp dung phdp ludt; 2) Logi trir dp dung phdp
ludt nudc ngoai; 3) Phap ludt dp dung dé xdc dinh quéc tich cia cac chii thé; 4) Dinh
danh tai san; 5) Quyén lwa chon phdp ludt dp dung cho quan hé hop dong; 6) Boi
thwong thiét hai ngodi hop dong.

Abstract: Part V of the Draft Civil Code (Amendment) on civil relations involving
foreign elements after several revisions is considered better than the remaining parts of
the Draft. However, this Part remains some shortcomings which need to be revised, in
particular the right to choose the applicable law for contractual relations with foreign
elements. The article analyses six main issues as follows: 1) the priority order of
applicable laws; 2) the exclusion of foreign law; 3) law applied to determine the
nationality of the holder; 4) Identification of the assets; 5) the right to choose applicable

law for contractual relations and 6) damages compensation outside contract.

1. Thir tu wu tién ap dung phap luat

Lién quan dén thir ty vu tién ap dung
phap luat d6i véi cic quan hé dan su
(QHDS) c¢6 yéu t& nudc ngodi, Khoan 2

*TS., Khoa Luat, Truong Pai hoc Ngoai thuong.

1 Bai viét nay dua trén Ban Dy thao di duoc chinh Iy
trinh Qudc hoi sau khi tiép thu y kién nhéan dan.

2 B4o c4o téng hop v kién cua cac vi dai biéu Qudc
hoi thao ludn & T va Hoi trudng trong Ky hop Quéc
hoi vira qua vé du 4n Bo luat Déan su (stra dél) cho
thay, cac phan khac ciia Dy thao Bo ludt ¢6 rit nhidu
¥ kién trai chiéu, con déi véi Phan ther 5 chi c6 01 y
kién dé nghi quy dinh 15 hon vé viéc ding ky, hoat
dong, cong nhan va nhitng van dé co lién quan trong
quan hé dan sy cta phap nhan dugc thanh lap ¢ nude
ngoai dén hoat dong ¢ Viét Nam. Gidi nghién ciru
cling ¢6 nhing ¥ kién rat khéc nhau lién quan dén
Phan thir 2 va Phan thir 3 ciia Dy thao. Xem ching
han: Duong Pang Hué, Nén su dung khai niém vat
quyén trong B¢ ludt Dén su, Tap chi Nghién ctru 1ap
phap, s& 13 (293) thang 7 nam 2015; Ngb Huy
Cuong, Binh ludn ché dinh quyén sé hitu trong D

Diéu 683 Dy thao quy dinh: “2. Trir truong
hop quy dinh tai khoan 1 DPiéu nay, phdp
ludt ap dung doi véi quan hé dan sw c6 yéu
16 nuwée ngoai dwoc xdc dinh theo diéu woe
quoc té ma Cong hoa xa héi chii nghia Viét
Nam la thanh vién hoac phdap Iludt Viét
Nam”. Lién tir “hoac” trong Du thao cho
phép lya chon moét trong hai: hodc 1a theo
diéu ude qudc té (PUQT) hoic 1a theo phap
luat Viét Nam. Quy dinh nay v6 hinh trung
da pha v& nguyén tic uwu tién ap dung
PUQT duoc thiét lap tai Diéu 684. Vi vay,
theo ching tdi khoan 2 Diéu 683 Du thao
nén duogc viét lai nhu sau: “2. Trir truong
hop quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, phdp
ludt dp dung doi véi quan hé dan su c¢é yéu

thao B¢ lugt Dan su (sira d6i), Tap chi Nghién ctru
lap phap, s6 13 (293) thang 7 nam 2015.
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16 nuwée ngoai dwoc xdac dinh theo diéu woc
quoc té ma Cong hoa xd hoi chii nghia Viét
Nam la thanh vién hoac phap ludt Viét Nam
néu khong cé diéu wéc quoc té vé xdc dinh
phap ludt ap dung”.

Diéu 684 quy dinh: “I. Trirong hop diéu
wée quoc té ma Cong hoa xa héi chii nghia
Viét Nam la thanh vién ¢ quy dinh vé
quyén va nghia vu cia cdc bén tham gia
quan hé dan suw cé yéu té nude ngodi thi quy
dinh ciia diéu wéc quoc té dé dwoc dp dung.

2. Truong hop diéu wéc quoc té ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién co quy dinh khac voi quy dinh
ciia Phan nay va ludt khéc vé phap luat ap
dung doi véi quan hé dan sir cé yeu to nuoc
ngodi thi quy dinh cia diéu wéc quoc té do
duwoc dp dung”.

Ca khoan 1 va khoan 2 coa Piéu nay
déu dan t6i két qua nhu nhau 13 uvu tién ap
dung DUQT so v6i phép luat Viét Nam.
Vay nén c6 thé gdp hai khoan nay lam mot,
khong can phan biét PUQT vé xung dot
luat va PUQT quy dinh vé quyén va nghia
vu clia cac bén tham gia QHDS c6 yéu to
nudc ngoai.

2. V& loai trir 4p dung phap luat nuwéc
ngoai

Diém a, khoan 1, Piéu 689 Dy thao quy
dinh phap luat nudc ngoai duge dan chiéu
dén nhung thudc mot trong cac trudng hop
sau day thi khong duoc 4p dung:

“a) Hau qua cua viéc ap dung phap
lugt nuoc ngoai vi pham trdt tw cong. Viéc
tir chéi dp dung phdp ludt nwée ngodi phai
dwa vao ban chat ciia quan hé dan su co
yéu to nuéc ngodi va khéng dwoc chi dua
vao sw khdc biét cua hé thé'ng phap luat,
chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi cua nuoc
c6 lién quan véi hé thong phdp ludt, chinh
tri, kinh té, van héa, xa héi cia Viét Nam”.
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Theo cac quy dinh ctia B luat Dan sy
(BLDS) hién hanh, phap luat nudc ngoai sé
khéng duoc ap dung néu viéc 4p dung hoic
hau qua cua viéc ap dung phap luat do “trai
v6i cdc nguyén tic co ban cua phéap luat
Viét Nam”. Diéu nay dan t6i hé qua 13, phap
luat nuéc ngoai gan nhu khong bao gid duoc
ap dung trong thyc té. Thay “cc nguyén tic
co ban cua phap luat Viét Nam” bang khai
niém “trat ty cong”, Dy thdo da dua Tu phap
qudc té (TPQT) Viét Nam gan giii hon véi
cac hé théng phap luat trén thé giéi. Tuy
nhién, cling phai théy réng bén canh “trat tu
cong” von rat kho xac dinh va ap dung®,
nhiéu qudc gia con quy dinh loai trir 4p dung
phap luat nuéc ngoai khi QHDS c¢6 yéu tb
nudce ngoai thudc pham vi diéu chinh cta cac
quy pham ap dung bét budc cua nudc noi o
Toa 4n giai quyét vu viéc. Tiéu biéu trong s6
d6 1a Phap, Bi, EU, B nguyén tic Unidroit...
Nghi dinh CE s6 593/2008 vé luat ap dung
cho cic nghia vu hop dong (thuong duoc
goi tit 1a Nghi dinh Rome 1) ¢6 hai diéu
khoan han ché ap dung luat duoc lya chon
1a Pidu 9 vé “quy pham bat budc wu tién”
(overriding mandatory provisions) va Diéu
21 vé “chinh sich cong ciia nudc toa an”
(public policy of the forum). Khoan 1, Piéu
3 BLDS Phép va Diéu 20 Bo luat TPQT Bi
quy dinh loai trir 4p dung phap luat nudc

3 Mot bao c4o so sanh luat cua Téng cuc chinh sach
ndi khdi Nghi vién chau Au vé trat tu cong trong
khuon khd cua Lién minh chau Au cho thay, ban
than cac qubc gia thanh vién cta cac Nghi dinh chau
Au c6 quy dinh Ve trat tu cong cing ¢ cach hiéu
khac nhau vé hinh thire biéu hién cua trat ty cong
(trat ty cong vé hinh thirc va trit ty cong vé nodi
dung) va ndi ham cua khai ni€m trat ty cong. Xem:
Nghi vién chau Au, Interprétation de I’exception
d’ordre public telle que prévue par les instruments
du droit international privé et du droit procédural de
I"Union européenne (Dién gidi khdi niém trdt tir
cong néu tai cac quy pham vé tw phap quéc té va t6
tung ctia Lién minh chau Au), 2011.
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ngoai khi cAn 4p dung cac “quy pham ap
dung bit budc” (régles impératives) hoic
trai véi trat tu cong.

RO rang, nha 1ap phap chau Au, Bi hay
Phap déu thdy rang “trat ty cong” la mot
cong cu can nhung chua du, va kho ap
dung. Hon nita, dé biét phap luat nudc
ngoai cO vi pham trat ty cong hay khong thi
thAm phan phai lam mét cong viéc d6 1a so
sanh hé thong luat cia nudc ngoai voi phap
ludt ctia nudec minh. Tuy nhién, mdt trong
nhitng nguyén tic co ban cua TPQT d6 1a
khong dugc coi phap luat nudc nao “cao”
hon, dang duoc ap dung hon phap luat cia
nude nao. Quy pham ap dung bét budc cho
phép giai quyét nhugc diém niy, vi no
khong budc thim phan phai “so sanh luat”.
Thuc tién xét xir cho thdy, Toa an Phap c6
xu huéng wu tién quy pham 4p dung bat
budc hon 1a trat ty cong dé tir chdi ap dung
phap ludt nude ngoai®, boi xac dinh thé nao
13 “quy pham 4p dung bat budc” dé dang
hon nhiéu so véi “trat tu cong”. Cac quy
pham 4ap dung bét budc 1a cac quy pham c6
tinh tri noi 1anh thé tuyét d6i ma cac thoa
thuan hop dong khong thé loai trir. Co thé
nhan dién cac quy pham ap dung bat budc
thong qua hinh thic cua quy pham (ban
than quy pham néu rd dé6 la quy pham ép
dung bat budc) hodc suy doan dua vao ban
chat phap 1y ctia quy pham. Quy pham ap
dung bét budc tdn tai trong cac van ban vé
lao dong, vé canh tranh, vé s& hitu tri tué, vé
bao v€ moi truong...

B6 sung trudng hop loai trir ap dung
phap ludt nudc ngoai cho phép tranh dugc

4 V& van dé nay, xem ching han: DS Vin Dai va Mai
Hdng Quy, Tu phap quéc té Viét Nam - Quan hé dén
su, lao dong, thuong mai c6 yéu t6 nudc ngoai, Nxb.
Chinh tri qubc gia, 2010, tr. 183 va tiép theo.

cac nhuoc diém cua Pidu 702 (chung toi s&
phén tich dudi day).

Vi viy, ching t6i khuyén nghi bé sung
vao khoan 1 Diéu 689 Du thao quy dinh
sau: “Quan hé ddn sw thuoc pham vi diéu
chinh cia cdc quy pham dp dung bdt budc
theo phap luat Viét Nam”.

3. Phap luit ap dung dé xac dinh
qudc tich ciia cac chii thé tham gia quan
hé din sy c6 yéu td nwéc ngoai

Diéu 691 Dy thao quy dinh cac can ctr
xac dinh phap luat ap dung dbi véi nguoi
khong quéc tich, nguoi co nhiéu quéc tich.
Tuy nhién, trudc khi xac dinh ap dung phap
luat ciia nudc ma mot ca nhan c6 qudc tich,
trude hét can phai xac dinh ngudi d6 c6 thuc
su ¢6 qudc tich ciia nude d6 hay khoéng. Van
dé nay chua duoc Luat Qudc tich 2008 (stra
d6i 2014) quy dinh. Chung ta hiy xét mot vi
du sau: Anh A, tu xung la ngudi Phép, yéu
cau toa an Viét Nam xéac dinh quan hé cha
con vai mot nguoi Viét Nam. Trude khi &p
dung phap luat cua Phap dé biét anh A ¢
nang luc nhu thé nao, can phai xac dinh 4p
dung phap ludt cia nudc nao dé biét anh A
c6 thuce su 1a nguoi Phap khong.

Vi véy, chung toi khuyén nghi bo sung
mot khoan vao Piéu 691 Du thao véi ndi
dung nhu sau: “Viéc xdc dinh mot ca nhan
c6 quéc tich ciia mot miede phdi tudn theo
phap ludt cua nuoc do”.

4. Dinh danh tai san

Vé vén dé dinh danh tai san, Diéu 696
Du thao quy dinh: “Viéc dinh danh tai san la
dong san hodc bat dong san dwoc xdc dinh
theo phap ludt cia nuwdc noi co tai san”.

Viéc tach van dé dinh danh tai san ra
khoi Diéu 766 dé tro thanh mot diéu riéng
giup cho quy dinh tré nén rd rang hon. Noi
dung cua quy dinh cling hop 1y, nhung chua
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cho phép giai quyét hét duoc cac van dé vé
dinh danh tai san. BLDS hi¢n hanh ciing
nhu Dy thao BLDS (stra d6i) méi chi phan
loai tai san thanh dong san va bt dong san.
Tuy nhién, tai san con cod thé duoc phan loai
thanh tai san hiru hinh va tai san v6 hinh.
Viéc phan loai nay khong chi c6 y nghia
hoc thuat, ma con céd gia tri thyc &5, boi
khong xac dinh dugc “noi c6 tai san”. Vi
vdy, chung t6i khuyén nghi bd sung mot
khoan vao Piéu nay, véi noi dung sau: “2.
Viec dinh danh tai san vo hinh dwoc xac
dinh theo phadp ludt cua nudc noi co yéu
cau dinh danh tdi sin do”.

5. Vé kha ning lwa chon phap luat 4p
dung cho quan hé hop dong

Diéu 702 Dy thdo da c6 tién b khi néu
1 trong khoan 1 nguyén tic “Cac bén trong
quan hé hop dong dugc thoa thuan lya chon
phap luat ap dung dbi v6i hop dong”. Su tu
do nay chi bi han ché khi d6i twong ciia hop
dong lién quan dén bat dong san. Boi theo
khoan 4 Piéu nay, “Truong hop hop dong
c6 doi twong la bat dong san, phap lugt cia
nude noi c6 bdt dong san dwoc ap dung doi
V6i bat déng san dé”.

Tuy nhién, ciing cin phai thdy riang
dung 1a nguyén tic tu do lwa chon lut ap
dung cho hop ddng c6 yéu té nudc ngoai da
dugc ghi nhén tai rat nhidu hé théng TPQT
tién tién, nhung cac hé thong nay khong chi
dung lai & viéc néu nguyén tic tu do lua
chon phap luat ap dung, ma con co nhiéu
quy dinh dé han ché su tu do nay (dic biét
d6i v6i hop dong tiéu dung, hop ddong van
chuyén hanh khach, hop dong lao dong...).
Noi cach khac, day khong phai 1a mot tu do

5 Vé van d& nay, xem ching han: Ngé Huy Cuong,
Nhiing sai lam khi xdy dung ché dinh tai san trong Dur
thdo B¢ ludt Dén su (sira doi), Tap chi Nghién ctru lap
phép, s6 07 (287), thang 4 nam 2015, tr. 14-22.
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tuyét ddi, ma c6 rat nhiéu han ché, cht
khong phai chi c¢6 mot han ché nhu néu
trong Dy thdo.

Theo quy dinh ctia Dy thao, ddi véi tat
ca cac loai hop ddng co yéu td nude ngoai
khong c6 ddi twong 13 bat dong san thi céc
bén déu duoge tu do lya chon phéap luat ap
dung. Pay la mot quy dinh khong hop ly,
dic biét dbi voi linh vyc lao dong, boi
ngudi lao dong hau nhu khong ¢ co hoi dé
dam phan cac ndi dung ciia hgp dong. Quy
dinh ctia Du thdo s€ cho phép nguoi su
dung lao dong dua vao trong hop dong didu
khodn lya chon 4p dung hé théng luat co loi
nhit cho minh, anh hudéng dén quyén loi
cua nguoi lao dong.

C6 thé co ba cach giai quyét van dé
nay: Thir nhdt, bd sung quy dinh vé loai trix
ap dung phdp ludt nudc ngoai khi quan hé
dan sy thudc pham vi diéu chinh cua cac
quy pham 4p dung bit budc cua Viét Nam
(d2 néu tai myc 2 binh ludn Diéu 689 &
trén). Quy dinh nay s& 1a mot “chdt chin”
khong chi cho linh vuc hop dong lao dong,
ma con ca trong cac linh vuc khac nhu hop
ddng tiéu dung, canh tranh, so hitu tri tué. ..
Giai phap nay hop 1y khi chiing ta chua xay
dung dugc cac quy dinh chuyén biét vé lya
chon phép luat 4p dung cho cac quan h¢ hop
dong cu thé. Tuy nhién, giai phap nay cé
nhuge diém 1a co nguy co triét tiéu mat
nguyén tic quan trong ciia TPQT vé tu do
lga chon phép luat ap dung trong linh vuc
hop ddng vén duoc tit ca cac hé théng phap
ludt tién tién thira nhan, va c6 nguy co bi lam
dung boi co quan tu phap. Thir hai, khong
cho phép cac bén lya chon phap luat ap dung
trong quan hé hop dong khi hop dong do
dugc thuc hién trén lanh tho Viét Nam.
Nhung quy dinh nay s& khién phap luat Viét
Nam xa 10i voi cac hé thong phap luat tién
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tién trén thé giéi, gy tam 1y lo ngai cho cac
nha dau tu nudc ngoai khi hoat dong tai
Viét Nam. Thir ba, bd sung quy dinh han
ché dbi voi phap luat ap dung trong linh vuc
hop dong lao dong theo hudng, phéap luat do
cac bén lya chon khong dugc anh hudng
dén cac quyén loi tdi thiéu cia ngudi lao
dong do phap luat lao dong cua Viét Nam
quy dinh. Giai phap nay s& chi lién quan dén
hop ddng lao dong va khong lam anh hudng
dén kha nang lya chon phap luat 4p dung
cho céc loai hop ddng khac. Chung t6i ing
ho giai phap thir ba nay.

Khoan 3 Piéu 702 Dy thao c6 hai van
dé: Thir nhat, Diéu luat rat kho hiéu do gop
nhidu truong hop vao trong cung mot
khoan. C6 it nhat ba truong hop duoc néu
nhung chi c6 mot giai phap duge dua ra cho
ca ba truong hop 1a khong hop 1y. Thir hai,
phai lwa chon phap luit cia nudc c6 mbdi
lién hé gin bo nhét trong sd phap ludt co
mdi lién hé gin boé nhit véi hop dong.
Khong hiéu toa an s& xac dinh phép luat gan
b6 nhat trong s6 phap luat gan bo nhat nhu
thé nao? Theo ching t6i, nén tach riéng cac
truong hop va dé ra cac giai phap cho timg
truong hop.

Nhu vay, Diéu 702 nén duoc viét lai
nhu sau:

Piéu 702. Hop dong

1. Cdc bén trong quan hé hop dong
dwoc thoa thudn lwa chon phap ludt dp
dung déi véi hop dong, triv trieong hop quy
dinh tai khoan 4 va khoan 5 Piéu nay.
Trwong hop cac bén khdng cé thod thugn vé
phap lugt ap dung, phap ludt cua nudéce co
méi lién hé gdn bé nhat véi hop dong dé
dwoc ap dung.

2. Phap ludt cua nwdc sau day dwoc coi
la phdp ludt ciia mede ¢6 moi lién hé gin bo
nhdt véi hop dong:

a) Phap ludt cua nudc noi nguoi ban cuw
trii néu la ca nhén, hodc noi thanh lap néu
la phdp nhdan doi véi hop dong mua bdn
hang hoa;

b) Phap luat cua nuwoc noi nguoi cung
ccfp dich vu cu trii néu la ca nhén, hodc noi
thanh ldp néu la phdp nhin doi véi hop
dong dich vu;

c) Phap Zuat cua nwoc noi nguoi nhdn
quyén cu trii néu la cd nhdn, hodc noi thanh
ldp néu la phdp nhin doi véi hop dong
chuyén giao quyén sit dung hodc chuyén
nhieong quyén so hitu tri tué;

d) Phap ludt cua nuoc noi nguoi lao
déng thirong xuyén thuc hién cong viéc doi
véi hop dong lao déng. Néu nguoi lao dong
thuong xuyén thuc hién cong viéc tai nhiéu
nuwoc khac nhau hodc khong xac dinh dwoc
noi nguoi lao dong thuong xuyén thuc hién
cong viéc thi phép ludt ciia miede ¢6 moi lién
hé gdn bé nhdt véi hop dong lao dong la
phap ludt cua nuwoc noi nguoi sw dung lao
dong cu tru doi véi cd nhan, hodc thanh ldp
déi véi phdp nhan;

d) Phap ludt cua nudc noi nguoi tiéu
diing cu trii doi véi hop dong tiéu ding.

3. Truong hop mét hop dong thujc
nhiéu logi dwgc néu tir diem a den diém d
khodn 2 Diéu nay dan dén nhiéu hé thong
phdp ludt khéc nhau c6 thé dwoc dp dung thi
phap ludt ap dung la phap ludt cia nuoc noi
c6 méi lién hé gin bé nhat véi hop dong do.

Truong hop mot hop dong thudc nhiéu
logi dwoc néu tir diém a dén diém d khodn 2
Piéu nay nhung chirng minh dwoc phdp ludt
cua nuoc khac voi phap luat dwoc néu tai
khodn 2 Piéu nay c6 moi lién hé gdn bé hon
véi hop dong dé thi phdp ludt dp dung la
phdp ludt cia mede noi ¢6 moi lién hé gan
b6 hon véi hop dong do.
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Trwong hop hop dong khéong thuée cdc
truong hop néu tir diém a dén diém d khodn
2 Piéu nay thi phdp ludt dp dung la phdp
ludt ciia mede noi ¢6 Toa dn gidi quyét
tranh chap lién quan dén hop dong do.

4. Truong hop hop dong c6 doi twong
la bdt déng san, phap udt ciia mede noi c6
bat dong san dweoc ap dung doi Véi bdt dong
San do.

5. Phap ludt do cac bén lya chon trong
hop dong lao dong va hop dong tiéu ding
khong dwgc dnh hudng dén cdc quyén loi
t6i thiéu cia nguwoi lao déng va nguoi tiéu
dung do phap luat Viét Nam quy dinh.

6. Cdc bén cé thé thod thudn thay doi
phap ludt dp dung déi véi hop dong nhung
viéc thay déi d6 khéong dwoc dnh hieong dén
quyen va loi ich hop phdp cia nguwoi thir ba
diroc hieong triede khi thay doi phap ludt ap
dung, trir trieong hop nguwoi thit ba dong y.

7. Hinh thite cia hop dong dwoc xdc
dinh theo phdp ludt dp dung déi véi hop
dong d6. Truong hop hinh thirc cia hop
dong khéng phit hop véi hinh thire hop dong
theo phdp ludt dp dung doi véi hop dong
do, nhung phiv hop véi hinh thirc hop dong
theo phdp ludt cia mede noi giao két hop
dong hodc phdp ludt Viét Nam, hinh thirc
hop déng do dwoc cong nhan tai Viét Nam.

6. Vé kha niing lua chon phap luit ap
dung cho bdi thwong thiét hai ngoai hop
dﬁng

Xac dinh phap luat 4p dung cho véan dé
bdi thuong thiét hai ngoai hop dong ¢ yéu
t6 nudc ngoai chua bao gior 1a cong viée dé
dang, dac biét trong bdi canh toan cau hoa,
v6i sy dich chuyén nhanh chong cua cac thé
nhan khién cho noi xay ra hanh vi vi pham
va noi phat sinh hau qua trong thuc té c6 thé
khéng & cung mot qudc gia.
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Trong khi TPQT cua Viét Nam va cua
da sb cac qudc gia trén thé gidi st dung
ddng thoi hai hé thudce - luat noi xay ra hanh
vi va noi phat sinh hau qua thuc té ciia hanh
vi vi pham do, thi Piéu 706 cua Dy thao lai
uu tién s dung hé thudc ludt noi xay ra
thiét hai. Piéu 706 ciia Dy théo quy dinh:

“l. Cac bén duoc thoa thudn lya chon
phép ludt dp dung cho viéc boi thuong thiét
hai ngoai hop dong, trir truong hop quy dinh
tai khoan 2 Piéu nay. Trieong hop khong c6
thoa thudn, phap ludt cua nuoc noi phat sinh
hdu qua cua hanh vi gdy thiét hai dwoc dp
dung. Néu khong xdc dinh dwoc noi phat
sinh hdu qua thi phap ludt cua nuoc noi xay
ra hanh vi gay thiét hai dwoc dp dung.

2. Truong hop bén gdy thiét hai va bén
bi thiét hai c6 noi cw trii déi véi ca nhan
hodc noi thanh ldp ddi véi phdp nhan tai
cung mot nuoc, phap ludt cua nuoc do duwoc
ap dung”.

Quy dinh nay c6 diém méi 1a cho phép
cac bén dugc tu do lya chon 4p dung phap
luat cho quan hé boi thuong thiét hai ngoai
hop dong. Tuy nhién, n6 cé diém han ché 1a
lam cho h¢ thudc luat noi xdy ra hanh vi,
v6n 1a can cir hop 1y nhat dé xac dinh yéu t6
16i din dén boi thudng thiét hai ngoai hop
dong, gan nhu s& khong dugc ap dung trén
thuc té. Ngoai ra, cac quy dinh cua Dy thao
cling chua gitip giai quyét cac van dé trong
thyc t& von dang trd nén phtc tap hon véi
su xudt hién cua Internet va kéo theo do 1a
cac vi pham va hau qua ma chung gay ra
ciing khong c6 pham vi lanh tho®.

6 Vé van dé nay xem chang han: Ngé Quéc Chién,
Tham quyén cia Toa dn Viét Nam xét xir boi thuong
thiét hai ngodi hop dong c6 yéu t6 nude ngodi, Tap
chi Toa 4n nhan dan, s 7, thang 4/2015.
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Quy dinh cua Dy thao rat gan giii voi
cac quy dinh cua Nghi dinh Rome nam
2007 vé luat 4p dung cho nghia vu ngoai
hop ddng (thuong duoc goi tat 1a Nghi dinh
Rome II). Nghi dinh Rome II uu tién ap
dung hé thudc ludt noi xdy ra thiét hai boi
theo quan diém cua chau Au, can tao diéu
kién thuan lgi cho nguoi bi thiét hai. Tuy
nhién, khi thiét hai xay ra dong thoi ¢ nhiéu
qudc gia khac nhau thi hé thudc luat noi xay
ra thiét hai nhanh chong té ra bat cap vi khi
d6 co quan giai quyét tranh chip s& khong
biét phai ap dung phap luat nudc nao trong
sO cac nudc noi hién dién hau qua trong thuc
té. Ban than Nghi dinh Rome II sau ba ndm
thi hanh da c6 béo céo dé xuat stra doi’.

Nhiéu quéc gia nhu Phap, Puc, Tay
Ban Nha... médc du da tham gia Nghi dinh
Rome II, nhung trong hé thdng luat qudc
gia cac nude nay van ap dung song song ca
hai hé thudc luat la noi xay ra su kién giy
thiét hai va noi phat sinh thiét hai trong thuc
té, gibng nhu quy dinh tai Piéu 773 BLDS
hién hanh. Tai cac nudc nay, thim phéan 13
ngudi duge trao quyén lwa chon mot trong
hai h¢ thudc ludt cho phu hgp v6i hoan canh
can giai quyét. O Phap, thim phan c6 xu
hudng uvu tién ap dung hé thude luat noi xay
ra thiét hai trén thyuc té, nhung cling khong
loai trir &p dung hé thude luat noi xay ra su
kién gay thiét hai. O Puc, tham phan lai c6
xu hudéng uvu ti€n ap dung hé thude luét noi
xay ra hanh vi, vi 16i van 12 mot can ctr dé
x4c dinh bdi thuong thiét hai ngoai hop
ddng®. Vay dé xac dinh 15i thi phu hop nhét

7 Uy ban phép luat cua Nghi vién chéu Au, Béo céo
khuyen nghi Uy ban chau Au sira d6i Nghi dinh
s0 864/2007 ve luat ap dung cho cac nghia vu ngoai
hop dong (Rome 1), mi s6 A7-0152/2012, cong bé:
02/05/2012.

8 Marie Tixier, Les régles de conflit de droit
international privé francais et allemand appliquées

van 1a phai x4c dinh theo phap luat cia
nude noi xay ra hanh vi. Cac truong hop boi
thuong thiét hai khong can tinh dén yéu to
16i chi 1a ngoai 1¢.

Quy dinh cua Nghi dinh Rome II uu
tién hé thudc ludt noi xay ra thiét hai co thé
pht hop vé6i cic nude chau Au vbn kha
tuong dong vé diéu kién chinh tri va phap
1y, nhung khong hoan toan phu hop véi Viét
Nam. Ngoai ra, ciing can luu y rang ngoai
quy dinh chung (Piéu 4) vé luat ap dung
cho boi thuong thiét hai ngoai hop dong,
Nghi dinh Rome II con c6 mdt loat cac quy
dinh cho cac linh vuc chuyén biét ma ¢ d6
khong phai lic nao hé thudc luat noi xdy ra
thiét hai cling dugc uu tién. Vi du: lién quan
dén trach nhiém san phém, biéu 5 Nghi
dinh quy dinh 4p dung h¢ thudc ludt noi
nguoi bi thiét hai c¢6 noi cu trd hodc néu
khong xac dinh dugc noi cu tru, thi 4p dung
phép luat cia nudc noi nguyén don da mua
san pham (khoan 1) hodc phap luat cua
nuéc khac c6 mdi lién hé gin bo nhat
(khoan 2); lién quan dén bdi thuong thiét
hai do hanh vi canh tranh khong lanh manh
giy ra, Didu 6 quy dinh 4p dung phap luat
cua nudce co thi truong bi anh huong (khoan
1); lién quan dén boi thuong thiét hai do
hanh vi xAm pham mai truong giy ra, Diéu
7 quy dinh c6 thé ap dung phap luat cua
nuéc xay ra hanh vi theo yéu ciu cua
nguyén don; lién quan dén boi thudng thiét
hai do xdm pham quyén s& hitu tri tug¢, Diéu
8 quy dinh ap dung phap luat cua nudc noi
ndp don yéu cau. ..

Chung ta ciing thdy, cac quy dinh tuong
tu trong cac Bo luat TPQT cua Bi hay cua

aux cyberdélits, (Cac quy dinh vé xung dot phap luat
trong tu phap qudc té Phap va Puc ap dung cho bdi
thuong thiét hai ngoai hop ddng ma hanh vi vi pham
dugc thuc hién thong qua internet, Université Paris
Ouest, Nanterre La Défense, 2011.

67



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2015

Thyy Sy. Cac Bo ludt nay ciing uu tién ap
dung phép luat cia nudc noi xdy ra hanh vi.
Ngoai ra, cac B¢ luat nay khong chi diung
lai & viéc néu cac nguyén tic chung, ma con
cO6 mot loat cac quy dinh chuyén biét vé lya
chon phap luat 4p dung cho quan hé boi
thuong thiét hai ngoai hop dong trong cac
linh vuc chuyén biét cho phu hop véi tinh
chat cua timg linh vuyec.

Tham khao kinh nghiém cta cac nudc
c6 hé thong TPQT phat trién 1a diéu réat
dang 1am trong bdi canh hoi nhap qubc té
vbn doi hoi phap luat cia mdi qubc gia phai
hai hoa véi cac nguyén tic dugc thira nhan
rong rii trén thé gidi. Tuy nhién, viéc tham
khao khong diy du cac quy dinh tién tién
ciia nudc ngoai dan tdi cic quy dinh cia
chung ta khong hop 1y, doi khi con giy kho
khin trong viéc 4p dung cic quy tic cua
TPQT.

Ngoai ra, ching ta ciing nén cin nhéc
giéi han phép ludt ma cac bén co thé lya
chon. Néu nhu trong quan hé hop dong thi
viéc cho phép cac bén lwa chon bat ky hé
thong phap luat nao 1a phu hop, thi quy dinh
nhu vy d6i véi bdi thuong ngoai hop dong
lai t6 ra chua hop 1y. Mot trong nhiing
nguyén tic co ban trong lya chon phép luat
ap dung 13 phai dya trén méi lién hé gian bo
nhét, chir khéng phai phap luat bat ky°. Vi
vay, chung ta nén gidi han phap luat ma cac
bén c6 thé lya chon Ia phap luat cta nudc

9 Ching han, Piéu 5 Nghi dinh s6 1259/2010 ngay
20/12/2010 cua Hoi dong chau Au vé thic day hop
tac trong linh vuc ludt ap dung cho ly hon va ly than
quy dinh cac bén co thé lya chon phap luat 4p dung
cho quan h¢ ly hoén va ly than cua minh, nhung phap
luat ma céac bén lya chon phai: hodc la luat cia nude
%y chéng cu tri chung, hodc luat cia nudc mot trong
céc bén cu tru cudi cung, hoac luét cia nudéc ma mdt
trong cac bén cod quéc tich, hoac luat cua nudc co6 toa
an giai quyét vu viéc.
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noi xay ra su kién gay thi¢t hai hoac nudc
noi phat sinh hau qua trong thuc té.

Ttr cac phan tich & trén, chung t6i kién
nghi: Do chua xay dung duoc cac quy dinh
chuyén biét vé& bdi thudong thiét hai ngoai
hop ddng trong cac linh vuc chuyén biét,
ching ta khong nén quy dinh trong Piéu
706 Dy thao wu tién ctng nhic hé thudc luat
noi xay ra thi¢t hai.

Va biéu 706 nay nén duoc viét lai nhu
sau.

“1. Cac bén dwoc thoa thudn lwa chon
phap ludt cua nudc noi xay ra sw kién gay
thiét hai hodc cua nwoc noi phat sinh hdu
qua thuc té ciia sw kién gay thiét hai ap
dung cho viéc boi thwong thiét hai ngoai
hop dong, triv truwong hop quy dinh tai
khodn 3 Diéu nay.

2. Truong hop khong co thoa thudn thi
phap ludt ap dung la phap ludat cua nuoc
noi xay ra sw kién gady thiét hai hodac noi
phat sinh hdu quad thiee té cia sw kién gdy
thiét hai. Viéc lua chon ap dung phap luat
cua nwoc noi xay ra sy kién gay thiét hqi
hodc noi phat sinh hdu qua thuc 1é cua sw
kién gay thiét hai phai dwa vao moi lién hé
gan b6 nhdt véi ndi dung ciia tranh chap.

3. Truong hop nguoi gdy thiét hai va
nguoi bi thiét hai co noi thuong tru doi véi
cd nhdn hodc noi ding ky doi véi phdp
nhan tai cung mot nuwoc thi phdap ludt ap
dung la phap ludt cua nudc do”.

Quy dinh ma chung t6i dé xuét phu hop
v6i tur tuong chii dao coi “mdi lién hé gin
b6 nhat” 13 nguyén tic bao tram viéc lua
chon ap dung phap luat didu chinh quan hé
dan sy c6 yéu to nudc ngoai. Co quan giai
quyét tranh chép s& 1a ngudi xac dinh mdi
lién hé gin b6 nhat 13 noi xay ra hanh vi hay
noi xay ra thiét hai cho phu hop véi tirng vu
viéc cu thé.



HOAN THIEN CAC QUY DINH PHAP LUAT VE PIEU KIEN
BAO HO QUYEN SG HUU CONG NGHIEP POI VOI
SANG CHE O VIET NAM

Phan Quéc Nguyén”

Tom tit: Nham thiic ddy viéc bao hg va khai thac sang ché, phap ludt vé s¢ hitu tri
tué néi chung va phap ludt vé bao hé quyén s hizu cong nghiép déi véi sang ché noi
riéng cua Viet Nam da dwa ra cac diéu kién bao hé duoc cho la phu hop véi quy dinh
cua phap lugt quOc té. Tuy nhién, bai Vlet sé chi ra mét sé badt cap trong cac quy dinh
hién hanh vé vén dé nay dan dén viéc sé lrong sang ché duroc bao hé con rat khiém ton,
dnh hwéng dén viéc khai thac thiong mai doi véi sang ché, dong thoi dé xuat mét sé
gidi phap khdc phuc.

Abstract: In order to promote the protection and exploitation of patent, Viethamese
laws on intellectual property in general and on industrial property protection for patent
in particular stipulate the protection conditions which are considered as suitable with
the international laws. However, the article analyses relevant laws and regulations to
show several shortcomings leading to moderate number of protected inventions and
affecting the commercial exploitation of inventions, and thereby recommends some

solutions.

Séng ché 1a mot trong nhimg ddi
tuong quan trong caa quyén sé hiru
cong nghiép (SHCN); 1a nhan t6 then chét,
dong luc dé phat trién kinh té. Bao ho sang
ché khéng nhiing tao dong luc cho nghién
ctru khoa hoc (NCKH) va doi méi sang tao
(PMST), ma con gop phan thic day chuyén
giao cong nghé (CGCN). Pép tng nhu cau
hoi nhap kinh té quéc té (HNKTQT), phép
luat vé SHTT da quy dinh diéu kién bao ho
ph hop tiéu chuan cua phap luat quéc té co
lien quan nham thuc day viéc bao ho va
khai thac sang ché. Tuy nhién, mot sb bat
cap trong viéc hiéu va thuc hién céc quy
dinh nay da khién cho muc tiéu caa cac nha
lam luat van chua dat duoc.
1. Mt s6 bat cap

* Pai hoc qudc gia Ha Noi.

1.1. Tinh méi ciia sdng ché

Mot giai phap k¥ thuat mudn duge bao
ho sang ché phai dap Gng tinh méi. Pay la
mot trong nhimg diéu kién cin ban nhat
trong cac quy dinh vé diéu kién bao ho sang
ché.

Vay thé nao goi 1a m&i? Theo ngon ngi
ctia sang ché va theo quy dinh phép luat cia
cac nude trén thé gisi, tinh méi cla sang
ché duoc hiéu 1a giai phap ky thuit méi
tuyét d6i so v6i thé gidi.

Quy dinh cua phap luat vé diéu kién bao
ho séang ché & Viét Nam khong dinh nghia
truc tiép thé nao 1a tinh masi ma chi quy
dinh nhimg diéu kién c6 thé lam mat tinh
méi cua sang ché. Theo khoan 1, Piéu 60
Luat S& hitu tri tué (SHTT), sang ché duoc
coi 1a c6 tinh méi néu chua bi béc 16 cong
khai dudgi hinh thuc st dung, mé ta bang
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van ban hoic bat ky hinh thirc nao khac &
trong nudCc hoac ¢ nude ngoai trudc ngay
nop don ding ky sang ché hodc trudc ngay
uu tién trong truong hgp don dang ky sang
ché duoc huong quyén wu tién.

Van d & chd, noi dung cua sang ché
Xin cap bang doc quyén dugc phd bién dén
gidi han nao thi dugc coi 1a da bi boc 1o
cong khai? Diéu 60 cua Luat SHTT mai chi
dé cap dén pham vi khong gian - & trong
nudc hoac ngoai nudc, giai phap k¥ thuat bi
boc 16 va céac hinh thac boc 16 sang ché
(dudi hinh thac sir dung, md ta bang van
ban, hodc bat ky hinh thic nao khac), nhung
chua quy dinh cu thé mac do boc 1o cua
séng ché.

Nguyén tic mang tinh chat dinh tinh
nay caa sang ché co6 wu diém la khai quat
hoa cao, phu hop véi cac quy dinh cua
nhiéu nudc chau Au luc dia. Tuy nhién,
nguyén tic nay co diém yéu 1a gay ra sy kho
khin khi tham dinh noi dung sang ché dan
dén tranh céi gitra tc gia sang ché va tham
dinh vién vé tinh mai cua sang ché. Su bat
cap nay vo hinh trung s& din dén viéc tac
gia sang ché ngai khong mudn sira doi don
va do vdy don ding ky sang ché bi hiy bo
gitta ching. Két qua 1a s luong don ding
ky séng ché tai Viét Nam s& giam di.

1.2. Trinh dp sdng tao ciia sdng ché

Gidng nhu diéu kién vé tinh méi cua
sang ché, diéu kién vé trinh do sang tao
cling mang nang tinh chat dinh tinh. Theo
Diéu 61 Luat SHTT, sang ché duogc coi la
¢6 trinh do sang tao néu can ctr VAo cac giai
phép k¥ thuat da dugc boc 16 cong khai
dudi hinh thirc sir dung, md ta bang vin ban
hozc dudi bat ky hinh thirc nao khéc & trong
nudc hodc ¢ nude ngoai trudc ngay nop don
hodc trudc ngay uu ti€n cua don dang ky
sang ché thé hién mot budc tién sang tao;
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khong thé duoc tao ra mot cach dé& dang ddi
v6i ngudi ¢o hiéu biét trung binh vé linh
vuc k¥ thuat tuong (ng.

Trinh d6 sang tao 1a két qua cua sy nd
lyc tri tué va khong nay sinh mot cach hién
nhién d6i voi nguoi ¢ trinh do trung binh
trong cung linh vyc ky thuat. Sdng tao cé
nghia la viéc tao ra mot cai mai, khac voéi
phat minh la chi tim ra mot cai mai. Vay
sang ché do can co duge dong thoi hai (02)
dic tinh: 1a két qua cuia mot kham pha méi
va 1a mot budc tién twong ddi so véi tinh
trang k¥ thuat!,

Bén canh d6, Luat SHTT va cac van
ban dudi luat cta Viét Nam chua giai thich
cu thé khai niém thé nao 1a ngudoi ¢o trinh
d6 trung binh trong linh vuc k¥ thuat tuong
tng. Thuc té, viéc danh gia kha ning dap
g diéu kién vé trinh d6 sang tao cua sang
ché 1a mot cong viéc rat phic tap va phu
thudc chu yéu vao y kién chu quan caa tham
dinh vién. Day cling 1a m¢t ly do quan trong
dan dén viéc céc tac gia sang ché cé tiém
ning ngai khong di ding ky xac 1ap quyeén.
Viéc tham dinh noi dung sang ché kéo dai
S0 V6i quy dinh trong Luat SHTT la mot
nguyén nhan dan dén sé luong don diang ky
va bang sang ché dugc cip khong nhiéu
trong thoi gian qua.

1.3. Khda nang dp dung cong nghiép
cia sang ché

Tuong thich véi phép luat cac nudc,
phap luat Viét Nam cling quy dinh, giai
phap ky thuat dang ky bao ho phai dap ung
diéu kién vé kha nang ap dung cong nghiép.

! Japan Patent Office, Sach gido khoa chudn vé
quyen s¢ hizu cong nghiép — Yéu cau cdp Bang dgc
quyén sang ché (Patent) tai Nhdt Ban, Japan Patent
Office va Cuc S¢ htru cdng nghiép Viét Nam, Ha
Noi, 2001, tr. 40.
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Theo Piéu 62 Luat SHTT Viét Nam, sang
ché duoc coi 1a c6 kha ning ap dung cong
nghiép néu co thé thuc hién duoc viéc ché
tao, san xuat hang loat san pham hoic 4ap
dung lap di 1ap lai quy trinh la néi dung cua
sang ché va thu duoc két qua on dinh.

Khai niém “céng nghiép” dugc sir dung
trong Diéu 62 Luat SHTT dung dé phan anh
kha nang thyc hién giai phap ky thuat dang
Ky bao ho séang ché bang nhimg phuong tién
ky thuat & mot quy md nhat dinh; ¢ thé
thuc hién hoic sir dung sang ché trong thuc
tién.

Hon n@ra, khai niém “cong nghigp”
dugc quy dinh trong Piéu 62 Luat SHTT
dugc hiéu 1a kha niang ap dung cua sang ché
mot cach rong réi trong tat ca linh vuc Ky
thuat ciia doi sbng.

Ngoai ra, “cong nghiép” can duogc hiéu
theo nghia rong, bao gébm moi linh vuc ky
thuat tng dung hoic thuc hanh?2. Tai liéu
Hudéng dan vé xét nghiém so bd qubc té don
PCT? ciing quy dinh rang, “cong nghiép”
duoc hiéu bao ham tat ca cac hoat dong thuc
tién ctia xa hoi, trir nhitng hoat dong mang
tinh chat nghé thuat va thuoc vé tinh than.

Mot s6 nudc trén thé gisi thay cum tir
“khd nang ap dung cong nghiép” bang “tinh
hitu ich”. Nhiing thuat ngit nay la dong
nghia nhung &p dung khéng hoan toan
gidng nhau®. Vi dy, cin cir kha ning éap
dung cong nghiép phan mém may tinh it c6
kha nang duoc bao ho doc quyén sang ché

2 WIPO, Patent Drafting Manual, WIPO Publication
No. 687, 2010, tr. 110 va 111.

3 Tén tiéng Anh la PCT International Search and
Preliminary Examination Guidelines, xem chi tiét
trén trang web www.wipo.int

4 WIPO, Patent Drafting Manual, tai liéu di dan,
2010, tr. 7.

tai Viét Nam, nhung lai duoc bao ho tai My
va mét sé nudc khac can cir vao diéu kién
vé tinh hitu ich.

Tur nhitng phan tich & trén, c6 thé rut ra
két luan: nhitng quy dinh hién hanh vé céc
diéu kién bao ho sang ché cua ching ta van
con chung chung, chwa duoc cu thé héa
bang cac vin ban duéi luat va chua day du
dé phuc vu viéc danh gia, thAm dinh. Do
vay, viéc tham dinh sang ché phu thudc rat
nhiéu vao trinh d6 chuyén mén cua tham
dinh vién sang ché. Hon nita, cac quy dinh
phap luat nay con co han ché 1a chi nhan
manh kha ning ap dung thyc té cua giai
phép k¥ thuat xin bao ho ma khéng xem xét
dén tinh hitu ich va kha ning khai thac
thuong mai cua sang ché dan dén viéc loai
bo céac sang ché co gia tri kinh té-xa hoi.
Pay ciing co thé dugc coi 13 mot nguyén
nhan chinh dan dén sb lugng don dang ky
va bang sang ché duoc cip tai Viét Nam
con rat han ché trong thoi gian qua.

2. Kién nghi

Tu nhitng phan tich ¢ trén, tac gia xin
kién nghi mot sd giai phap hoan thién phap
luat vé diéu kién bao hg sang ché nhu sau:

Thir nhdt, siza khodn 1 Diéu 60 Lugt
SHTT

Quy dinh vé tinh méi cia sang ché can
phai stra d6i theo hudng, xac dinh rd muc
d6 giai han boc 16 cdng khai.

Kinh nghiém phép luat cac nudc cho
thiy, viéc danh gia mac do gidi han boc 16
cdng khai noi dung séang ché quy dinh rat cu
thé. Theo phap luat ciia Vuong qudc Anh,
giai phap k¥ thuat trong tu sang ché du da
duoc boc 16 ¢ong khai bang van ban nhung
viéc boc 16 nay s& khdng 1am mat tinh moi
cua sang ché néu giai phap tuong tu do
khong duoc phd bién tai Anh (vi du nhu
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giai phap d6 chi duoc boc 16 & nudc ngoai
ma khong dé dang tiép can noi dung ¢ Anh
hoac chi dugc trung bay trong vién bao tang
& Anh)®.

Do vay, tac gia kién nghi stra di, bd
sung khoan 1 Diéu 60 Luat SHTT: “Sdng
ché duwoc coi 1a co tinh méi néu chua bi béc
6 cong khai dwdi hinh thic si dung, mé ta
bang van ban hogc bdt ky hinh thizc nao
khac ¢ trong nudc hodc ¢ nudc ngodi truoc
ngay nép don ddng ky sang ché hodc truéc
ngay wu tién trong truong hop don dang ky
sang ché duwoc hwong quyén wu tién” thanh
“Sang ché... quyén wu tién. Tuy nhién,
trong truwong hep sang ché mac du da bi
béc 16 bang vin ban nhung ciing sé khdng
bi mdt tinh méi néu gidgi phdp twong tw dé
khéng dwoc phé bién tai Viet Nam”.

Thir hai, sita khoin 3 Diéu 60 Ludt
SHTT

Can b6 sung quy dinh thém thoi gian dé
sang ché mic du duoc boc 16 cong khai,
nhung van khéng mét tinh méi.

Phap luat cta nhiéu qudc gia nhu Nhat
Ban, Hoa Ky, Canada, Nga... d3 quy dinh
rﬁng, viéc boc 16 cong khai ndi dung cua
sang ché truéc ngdy wu tién cua don van
khéng lam mat tinh méi cua sang ché trong
mot khoang thoi gian nhat dinh. Cuy thé 13,
quy dinh khoang thoi gian an han tu sau
(06) dén mudi hai (12) thang ké tir ngay nodi
dung cua giai phap dugc cong bd cong khai
dé chu so hitu sang ché co thé hoan thién
thém sang ché va xem xét, quyét dinh kha
ning tién hanh ndp don yéu ciu bao ho sang
ché sau d6. Cac quy dinh ndi rong thoi gian
nop don ding ky sang ché sau khi sang ché

5 Xg:m thém Tran Trung Kién, Piéu kién bao ho sang
che trong phap lzgdt Viet Nam, Luan van thac si, Khoa
Luét, Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2007, tr. 24 va 25.

72

dd dugc cong bd ndy dd phat huy hiéu qua
va dong gop phan nido vao viéc thuc day
khoa hoc va cong nghé (KHCN) cua cac
qudc gia®. Piéu nay cho thiy xu thé moi
trong cac quy dinh phéap lut vé& bao ho sang
ché cua cac qudc gia trén thé gisi khi cac
han ché nghiém ngat vé viéc boc 10 ndi
dung cua sang ché trudc ngdy wu tién dan
duoc ndi 10ng hon nham tao diéu kién tdi da
cho viéc phd bién va thuc day KHCN phat
trién. Do vy, can ting thoi gian an han 1én
12 thang dbi v6i sang ché bi boc 16 trude
ngay uu tién hodc trudc ngay ndp don ma
khong bi mét tinh méi. Cu thé, khoan 3
Diédu 60 Luat SHTT: “Sdng ché khéng bi coi
la mat tinh méi néu dwoc cong bé trong cdc
trwong hop sau ddy véi diéu kién don ding
ky sing ché dwoc ndp trong thoi han sdu
(06) thang ké tir ngay céng bo:...” can duoc
stra doi thanh: “Sang ché khéng bi coi la
mdt tinh méi néu dwoce cong bo trong cdc
triwong hop sau ddy véi diéu kién don dang
ky sang ché dwoc ndp trong thoi han mwoi
hai (12) thang ké tir ngay céng bo....”.

Thir ba, bo sung mét sé quy dinh trong
Nghi dinh 103/2006/ND-CP’ va Thong tw
01/2007/TT-BKHCN®

Viéc danh gia trinh d6 sang tao can
duoc sira doi, b6 sung theo hudng quy dinh
cu thé vé muc d6 twong ty cua giai phap k¥
thuat dang ky bao ho sang ché; vé “nguoi co
trinh dé trung binh trong linh vuc Ky thugt

8 Tran Trung Kién, Piéu kién bdo hé sing ché trong
phdp ludt Viét Nam, tai liéu da dan, tr. 25.

7 Nghi dinh s6 103/2006/ND—CP ctia Chinh phi
ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat SHTT vé SHCN.

8 Thong tu s6 01/2007/TT-BKHCN cua B Khoa
hoc va Cong nghé ngay 14/02/2007 huéng dan thi
hanh Nghi dinh s6 103/2006/ND-CP ngay 22/9/2006
ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét sb diéu ctia Luat SHTT vé SHCN.
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tuwong ung”.

Lién quan dén tinh trang ky thuat dé xac
dinh mirc d6 twong tu cua sang ché, can xac
dinh rd nhimg trudng hop nao 1a hién nhién,
khong c6 “buwéc tién sang tgo”. Khoan 2
Diéu 29 Luat Sang ché cua Nhat Ban niam
1959 di quy dinh cu thé: néu ngudi c6 ky
nang thong thuong hoac nguoi co trinh do
k¥ thuat trung binh trong linh vyc k¥ thuat
tuong Gng c6 thé thuc hién mot cach dé
dang thi sang ché @6 khong co tinh sang tao.
Theo cach dién giai cua Luat Sang ché Nhat
Ban, nhitng sang ché khong c6 tinh sang tao
la nhitng giai phap k¥ thuat dugc két hop,
pha tron, thay thé hoic chuyén d6i mét cach
don gian, thuan tay céc ky thuat, cong nghé
d3 biét rong rai trude d6°. Do do, kién nghi
bd sung vao Nghi dinh 103/2006/ND-CP
hodac Thong tu 01/2007/TT-BKHCN céac
quy dinh rang, néu chi la viéc két hop, pha
tron, thay thé hosc chuyén d6i mot cach don
gian thuan tdy cac ky thuat, cong nghé da
biét dén rong réi thi giai phap do khong co
trinh d¢ sang tao.

Lién quan dén cach hiéu vé thuat ngir
“nguwoi ¢O hiéu biét trung binh trong linh
vuee kj thudt frong #ng”, xin kién nghi bd
sung nhu sau: ho 1a nhitng ngudi cé kién
thire thong thuong vé toan bo linh vuc Ky
thuat sang ché; c6 kha nang suy luan ldgic
tir nhirng kién thire von c6 dé giai quyét van
dé ky thuat trong ung; dong thoi ho ciing co
kha ning, trinh do du dé cap nhat nhiing

kién thic mai nhit lién quan dén linh vuc
k§ thuat c6 lién quan tinh d&én ngay nop don
hodc ngay vu tién cua don ding ky sang ché.
Nhitng ngudi ¢é trinh d6 cao dang hoic dai
hoc trong mot linh vuc ki thuat nhat dinh,
Vi du nhu k¥ su co khi, ky su dién ta, Ky su
hoa hoc... c6 thé dugc coi 1a nhimg nguoi
c6 trinh d§ trung binh trong linh vuc Ky
thuat tuong ng.

Thee tw, bo sung thém diéu kién bdo hé
vé tinh haizu ich trong Ludt SHTT va trong
cdc van bdn duwoi lugt

Phap luat can ghi nhan tinh hitu ich cua
séng ché; coi d6 1a diéu kién tha ba dé bao
ho sang ché. Dé co thé dé cao vai tro tinh
thuong mai caa sang ché, quy dinh cua Luat
SHTT hién hanh can duoc sira doi, bd sung
thém diéu kién tinh hitu ich cua giai phap.
Vay, ngoai tinh m¢i, trinh d6 sang tao, co
thé lya chon mot trong hai tiéu chi “kha
nang ap dung céng nghiép” hoac “tinh hiru
ich” @é quyét dinh cp bang séang ché.

Cu thé, kién nghi sira d6i Diéu 58 Luat
SHTT tu “... c6 khd nang dap dung cong
nghi¢p” thanh cé kha nang dp dung cong
nghiép hodgc c6 tinh higu ich”, va bo sung
thém quy dinh vé khai niém tinh hitu ich
trong Luat SHTT nhu sau: “Sdng ché duroc
coi 1a ¢6 tinh hizu ich néu c6 kha ndng thuc
hién dwgc dong thoi dat dwoc mét muc dich
cu thé ndo dé trén thuc té, dem lai loi ich
nhat dinh vé mdt kinh té-xa hgi ”.

9 Theo Bai giang vé Luat Sang ché cua Nhat Ban ngay 28 thang 06 nim 2012 do GS. Masayoshi Shunida,

Trudong Pai hoc Ludt Tokai soan thao.
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BAT CAP TRONG AP DUNG CAC QUY PINH PHAP LUAT
VE THU TUC GIAI QUYET TRANH CHAP LAO PONG
TAP THE O VIET NAM HIEN NAY

Lé Thj Hoai Thu”

Tém tit: Bai vzet trinh bay va phan tich mot s6 bat cdp trong thuc tién dp dung cdc
quy dinh phdp ludt Vé thii tuc gidi quyét tranh chdp lao dong tdp thé, nhén dién nguyén

nhén va dé xudt giai phap hoan thién.

Abstract: The article presents and analyses some shortcomings in the practical
application of provisions on the collective labor disputes settlement procedure, identifies
the causes and makes proposals to improve those provisions.

heo quy dinh tai Khoan 7 Diéu 3 Bo

luat Lao dong nam 2012, tranh
chap lao dong la tranh chdp vé quyén, nghia
vu va loi ich phat sinh gitta cdc bén trong
quan hé lao dong. Tranh chép lao dong bao
gom: tranh chép lao dong cd nhan giita
nguoi lao dong voi nguoi su dung lao dong
va tranh chap lao dong tap thé giira tap thé
lao dong v&i nguot st dung lao dong.

B0 luat Lao dong nam 2012 chia tranh
chap lao dong tap thé thanh hai loai: tranh
chap lao dong tap thé vé quyén va tranh
chap lao dong tap thé vé loi ich.

Tranh chdp lao dong tdp thé vé quyén 1
tranh chép giita tap thé lao dong véi nguoi
sir dung lao dong phat sinh tir viéc giai thich
va thuc hién khac nhau quy dinh cua phép
luat vé lao dong, thoa udc lao dong tap thé,
noi quy lao dong, quy ché va thoa thuan hop
phép khac (khoan 8 Piéu 3).

Tranh chdp lao dong tdp thé vé loi ich
13 tranh chip lao dong phat sinh tir viéc tip
thé lao dong yéu cau xac lap cac diéu kién
lao dong mo1 so voi quy dinh cua phap luat
vé lao dong, thod udc lao dong tap thé, noi

* PGS.TS., Khoa Luat — Pai hoc qubc gia Ha Noi.
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quy lao dong hodc cic quy ché, thoa thuan
hop phép khac trong qua trinh thuong lugng
giita tap thé lao dong vé6i ngudi sir dung lao
dong (khoan 8 Piéu 3).

Trén co s& phan loai tranh chip lao
dong tap thé, BO luat Lao dong quy dinh cu
thé vé thu tuc giai quyét tranh chap lao dong
tap thé vé quyén va thu tuc giai quyét tranh
chap lao dong tap thé vé loi ich.

1. Thue trang ap dung ciac quy dinh
vé thii tuc giai quyét tranh chip lao dong
tap thé

Trén thuc té, khong co con sb thong ké
cu thé va chinh x4c vé tranh chap lao dong
tap thé. Thong thudng, tranh chép lao dong
tap thé duoc phan anh qua tinh hinh dinh
cong. Cac cudc dinh cong xdy ra bao gom
ca dinh cong vé quyén (phét sinh tir tranh
chip lao dong tap thé vé quyén) va dinh
cong vé loi ich (phét sinh tir tranh chip lao
dong tap thé vé loi ich). Xu huéng chung
trong nhitng nim gan day la dinh cong vé
quyén giam, dinh cong vé loi ich ting lén.
Diéu nay ciing phan nio phan anh dién bién
tinh hinh tranh chip lao dong tip thé trén
thuc té dang nghiéng dan sang tranh chép
lao dong tap thé vé loi ich.
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Hang nam, khong cé co quan nao chiu
trach nhiém chung trong viéc thong ké vé
tinh hinh giai quyét tranh chap lao dong tap
thé. Khong c6 bao céo tap trung, théng nhat
vé tinh hinh giai quyét tranh chép lao dong
tap thé boi chu thé c6 tham quyén giai quyét
tranh chip lao dong thudc cac co quan khac
nhau quan 1y. Hau nhu rat it va c6 thé néi la
khong c6 vu tranh chép lao dong tap thé nao
duoc dua ra giai quyét theo thu tuc da duoc
quy dinh (théng thudng, khi c¢6 tranh chap
lao dong tap thé ngudi lao dong lya chon
mot trong hai hinh thire: ngimg viée tap thé
hoic t6 chirc dinh cong dé gay sirc ép véi hy
vong cac yéu sach duogc giai quyét mot cach
nhanh chéng. Néu cac co quan nha nudc
dung ra giai quyét thi ciing theo co ché lién
nganh, d6 1a T6 cong tac lién nganh?). Theo

1 Cac TH cong tac tién hanh giai quyet tranh chip lao
dong tap thé khong can co 'yéu cau chinh thirc cua
cac bén. Thong thuong, T cong tac s& chu dong
xudng doanh nghiép dé giai quyét tranh chép khi
nhan dugc thong bao vé vu dinh cong tir cong doan
co s, Uy ban nhan dan dia phuong hoic cong an dia
phuong. Uu tién cua T cong tic 1a thuyét phuc
nguoi lao dong quay lai lam viéc, bao dam an ninh
trat tu va tranh tinh trang 1ay lan dinh cong. T4 cong
tac s& to chirc modt cude hop véi nhimg nguoi lao
dong tham gia dinh cong dé ling nghe cac yéu cau
cia ho. Sau do, TH cong tac s€ tién hanh chon ra
nhitng yéu cau chinh déng va trinh bay lai voi nguoi
sir dung lao dong dé tim kiém mot giai phap cho vu
viée. Cac cudc dam phan giita T6 cong tac va ngudi
sir dung lao dong thuong duoc tién hanh ma khéng
¢6 su tham gia cua dai dién nguoi lao dong. Théng
thuong, cac yéu ciu cua ngudi lao dong déu duoc
doanh nghiép dap ng kha nhanh chong.

Ban dau, bién phap_giai quyét tranh chép lao
dong tap thé thong qua T cong tac lién nganh khong
dugc quy dinh trong phap luat. Trong nhitng nam
gin day, bién phap nay da timg budc dugc luat hoa.
Tuy nhién, bién phap gidi quyét tranh chap tinh thé
nay cling chira dung rat nhiéu diém bat cap, nhu n6
¢6 thé khuyén khich ngudi lao dong tiép tuc dinh
cong trai phap luat, lam suy yéu vai tro cua t6 chuc
cong doan co so, khong giai quyét triét dé cac mau
thudn, bat ddng giita cic bén, c6 thé anh hudng tiéu

bdo c4o hang nim cua Tda an nhan dan t6i
cao, tir ndm 2005 (nim B luat TS tung Dan
su bt dau c6 hiéu luc thi hanh) cho dén hét
nam 2014, toa an chi nhan duoc don yéu cau
giai quyét 02 vu tranh chép lao dong tap thé
(Tda 4n nhan dan thanh phd Ha Nbi thu 1y 01
vu va Toa 4n nhan dan thanh phd Hai Phong
thy 1y 01 vu). Tuy nhién, c4c toa an déu phai
ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an vi
chua dam bao cac thu tuc trude khi khoi kién
ra toa hodc da hét thoi hiéu khéi kién. Tinh
trang nay dan dén thyuc té, khi Hoi dong
trong tai lao dong (1a mot trong nhiing chu
thé c6 tham quyén giai quyét tranh chap lao
dong tap thé vé loi ich theo quy dinh ctia Bo
luat Lao dong hién nay) hét nhiém ky da
khong dugc thanh 1ap lai voi 1y do: thanh 1ap
ra ciing khong c6 viéc gi dé lam.

Méc du duong nhu khong co6 cac vu
tranh chép lao dong tap thé duoc dua ra giai
quyét theo thi tuc luat dinh, nhung thyc té
thi tinh hinh tranh chéap lao dong tap thé c6
biéu hién ngay cang phirc tap, nhét 1a tranh
chap lao dong tap thé vé loi ich (dwoc phan
4nh qua tinh hinh dinh céng)?. Nhu vay, c6
thé khang dinh rang cac quy dinh vé thu tyuc
giai quyét tranh chap lao dong noéi chung, thu
tuc giai quyét tranh chap lao dong tap thé vé
quyén tai toa 4n nhan dan (hién nay dang ap
dung theo thu tuc giai quyét cac vu an dan su
dugc quy dinh tai Bo luat TS tung Dan sy)

cuc dén thwong lugng tap thé... Vi thé, bién phap
nay khong thé dwoc 4p dung mot cach thudng xuyén
va lau dai trong viéc giai quyét cac tranh chip lao
dong tap thé.

2 Theo sé liéu tong két tir nim 1995 dén 2013, da
dién ra tong cong 5.273 vu dinh cong gay thiét hai
cho nén kinh té ciing nhu anh huong tryc tiép téi
doanh nghiép va nguoi lao dong. Trong ndm 2013,
ca nude co 351 vu dinh cong xay ra, nhidu nhét 13 &
cac tinh Binh Duong, Hai Dwong, Hai Phong, Pong
Nai, TP. Hd Chi Minh, Tay Ninh, Vinh Phuc — noi
tap trung nhidu khu cong nghiép.
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noi riéng, nhin chung chua phat huy hiéu qua
trén thyc té, néi cach khéac 1a cac quy dinh
nay chua thyc sy di vao cudc séng.

Tinh trang trén do nhiéu nguyén nhan,
trong bai viét nay chung t6i chi phan tich
nguyén nhan tor géc d0 quy dinh ctua phap
luat va thuc tién thi hanh phap luat vé giai
quyét tranh chip lao dong tap thé.

a) Vé phwong dién phdp ludt: c6 thé
thdy rang, quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai
quyét tranh chép lao dong cua B9 ludt Lao
dong nam 1994 (sta d6i, bo sung nim
2002, 2006) da duoc Bo luat Lao dong nam
2012 khéc phuc mot bude co ban nhitng han
ché, nhat 13 viéc loai bo quy dinh vé Hoi
dong hoa giai lao dong co so, sira quy dinh
vé cach thirc giai quyét ciia Chii tich Uy ban
nhan déan cap huyén... Tuy nhién, xét & tinh
kha thi ctia phap luat va hiéu qua trién khai
thuc hién thi c4c quy dinh vé giai quyét
tranh chip lao dong tap thé van con mot sd
bat cap. Cu thé:

Thir nhdt, BO luat Lao dong nam 2012
van chua tao ra co ché dé cac bén tranh
chap c6 quyén Iya chon hoa giai vién lao
dong; thiéu co ché bao dam thi hanh bién
ban hoa giai thanh. Vi vay, trén thuc té khi
¢6 tranh chip lao dong tap thé, néu cac bén
khong yéu cau hoa giai vién lao dong tién
hanh hoa giai thi vy tranh chép cﬁng khong
thé “di tiép” theo thu tuc giai quyét duoc Bo
luat Lao dong quy dinh.

Thir hai, Bo luat Lao dong nam 2012
tiép tuc quy dinh thAm quyén giai quyét
tranh chdp lao dong tap thé vé quyén cua
Cha tich Uy ban nhan dan cdp huyén.
Chung t6i cho rang, quy dinh nay 1a khong
hop 1y, vi: Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén 1a ngudi ding déu co quan quan Iy
hanh chinh cip huyén, ¢ chirc ning quan ly
chung tit ca cac linh vuc cia doi song xa
hoi trén dia ban, trong khi giai quyét tranh
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chap lao dong tap thé 14 hoat dong nghiép
vu thuan tuy, can giao cho co quan chuyén
moén cia Uy ban nhan dan vé linh vyc lao
dong thuc hién; tranh chép lao dong tap thé
la tranh chép thudc linh vuc dan sy, trong
khi Chu tich Uy ban nhan dan lai sir dung
thu tuc va quyét dinh hanh chinh dé giai
quyét tranh chip nay; véi vi tri dimg dau
mot co quan c6 chirc nang quan ly chung thi
Chu tich Uy ban nhan dan kho c6 kién thirc
chuyén sau va k¥ ning dé giai quyét tranh
chap lao dong chuyén nghiép... Bén canh
do, B luat Lao dong ciing khong quy dinh
gia tri phap 1y cua quyét dinh giai quyét
tranh chap lao dong cua Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén, khong quy dinh vé co
ché bao dam thi hanh quyét dinh nay.

Thie ba, B luat Lao dong nam 2012
tiép tuc quy dinh chirc ning ciia Hoi dong
trong tai lao dong chi la hoa giai, ma khong
c¢6 chirc nang xir Iy va ra quyét dinh trong
tai. Vi vay, da lam cho Hoi dong trong tai
lao dong khong khac mot Hoi dong hoa giai
lao dong, 1am cho qua trinh giai quyét tranh
chdp lao dong tap thé kéo dai khong can
thiét. Bén canh d6, Bo luat quy dinh Hoi
ddng trong tai lao dong c6 quyén ra quyét
dinh cong nhéan sy thda thuan cua cic bén
trong truong hop hoa giai thanh, nhung lai
khong quy dinh trach nhiém cua cac bén
trong viéc thuc hién quyét dinh nay (Khoan
3 Pidu 206 Bo luat).

Thir ti, quy dinh vé thoi hiéu yéu cau
giai quyét tranh chap lao dong tap thé chua
déy du, minh bach dan dén nhitng cach hiéu
va ap dung khac nhau.

Hién nay, B0 luat Lao dong nam 2012
khong quy dinh thoi hidu yéu cau giai quyét
tranh chip lao dong tap thé vé 10’i ich. Diéu
207 Bo luat chi quy dinh chung vé thoi hidu
yeu cau g1a1 quyét tranh chap lao dong tép
thé vé& quyén 14 01 nam ké tir ngay phat hién
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ra hanh vi ma mdi bén cho rang quyén va loi
ich hop phép ctia minh bi vi pham. Thu tuc
giai quyét tranh chp lao dong vé quyén co
thé phai trai qua day du cac budc: i) Hoa giai
vién lao dong tién hanh hoa giai; i) Chu tich
Uy ban nhan dan cp huyén giai quyét; iii)
Toa 4n nhan dan giai quyét. Tuy nhién, Piéu
207 lai khong quy dinh cu thé thoi hiéu cho
mdi thi tuc trong quy trinh nay. Vay thoi
hiéu 01 nam s& duoc hiéu 1a thoi hiéu dé yéu
cau hoa giai vién lao dong tién hanh hoa giai,
yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cip
huyén giai quyét, hay do 1a tong thoi hiéu dé
khoi kién ra tda an nhén dan? bay la quy
dinh thiéu tinh minh bach va khé hiéu, kho
ap dung théng nhét trén thuc té.

Thir ndm, thi tuc giai quyét tranh chap
lao dong tap thé kha rudm ra, lam mét nhiéu
thoi gian va mét co hoi cia cac bén.

Tranh chdp lao dong tap thé vé quyén
phai trai qua hai loai thi tuc bat budc trudc
khi dugc khoi kién ra toa an nhan dan boi
c4c chu thé “khong chuyén” vé giai quyét
tranh chip lao dong (hoa giai vién lao dong
va Chu tich Uy ban nhan déan cap huyén) va
két qua giai quyét khong duge bao dam thi
hanh, khong c6 gia tri phap ly. Thu tuc giai
quyét tranh chip ndy tai tda 4n nhan dan
dugc ap dung theo thu tuc chung quy dinh
trong Bo luat T tung Dén su ¢ thé bi kéo
dai trong nhiéu thang, Dleu nay khong thuc
su phtt hop voi yéu cau vé viée giai quyet
nhanh chong loai tranh chp nay (tranh chip
thuong phirc tap, anh huong 16n dén nhiéu
nguoi lao dong, co thé de doa dén hoat dong
san xuat kinh doanh, sy binh 6n cia doanh
nghiép, tham chi c¢6 thé anh hudng tiéu cuc
trén mot dién rdng...).

Tuong tu, tranh chip lao dong tap thé vé
loi ich ciing phai trai qua hai thi tuc bat budc
trudc khi tap thé lao dong c6 quyeén tién hanh
dinh cong boi cac chu thé “khdng chuyén”

vé giai quyét tranh chdp lao dong (hoa giai
vién lao dong va Hoi dong trong tai lao
dong), va két qua giai quyét khong duoc dam
bao thi hanh, khong c6 gia tri phap 1y. Piéu
bat hop 1y hon 13, xét v& ban chat hai thu tuc
nay gidng nhau (déu 1a hoa giai).

b) Vé phirong dién thuc tién thi hanh
phdp ludt: sy hiéu biét vé phap luat giai
quyét tranh chép lao dong tap thé con han
ché, tham chi cac chu thé khong biét quy
dinh ctia phap luat vé van dé nay khi c6
tranh chap lao dong tap thé phat sinh. S it
do y thuc phap luat chua tdt, thay vi thuc
hién theo c4ac quy dinh cda phap luat thi ho
lai hanh dong theo cach khac vdi hy vong
nhanh chéng mang lai 1¢i ich cho minh.

2. Mt s6 kién nghi

Mot la, quy dinh theo huéng chuyén
nghiép hoa doi ngﬁ can bd lam c6ng tac giai
quyet tranh chép lao dong tap thé dap U’ng
yéu cdu cia viéc giai quyét loai tranh chip
lao dong phirc tap nay. Trudc mat, nén tiéu
chuan hoa doi ngii 1am hoa giai vién lao
dong, trong tai vién lao dong va c6 co ché dé
dam bao doi ngli nay hoat dong mot cach
chuyén nghiép. Pong thoi, nén quy dinh lai
thdm quyén ctia Hoi dong trong tai lao dong
dé dam bao dang chiic ning trong tai. Bén
canh quyén tién hanh hoa giai, Hoi dong
trong tai lao dong c6 quyén ra phan quyét vé
vu tranh chép giita cac bén. Vé lau dai, nén
nghién ctru thanh 1ap Uy ban vé tranh chép
lao dong va dinh cong (theo khu vuc) véi
chuc ndng hoa gidi va trong tai cac tranh
chip lao dong va cong nhén hinh thirc trong
tai lao dong theo vu viéc (khi thanh lap Uy
ban vé tranh chdp lao dong va dinh cong,
cong nhan hinh thuc trong tai theo vu viéc
thi s& bii bo quy dinh vé Hoi dong trong tai
lao dong nhu hién nay).

Bén canh d6, can can nhic, bai bo quy
dinh vé& thim quyén gidi quyét tranh chép
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lao dong ctia Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén boi tinh bat hop 1y ciia quy dinh nay
nhu chung t6i dd phén tich. Thanh phan cta
Hoi dong xét xtr tranh chap lao dong tap thé
vé quyén tai tda 4n nhan dan ciing can duoc
can nhic dé dam bao sy tham gia day du
thanh phan cia cac bén lién quan (Nha
nudc, tip thé lao dong va nguoi st dung lao
dong). Clng véi viée xay dung va phat trién
hé théng an 18 & nudc ta trong thoi gian tdi,
c¢6 thé giao cho toa an nhan dan giai quyét
ca tranh chap lao dong vé loi ich.

Hai 13, cin quy dinh co ché bao dam thi
hanh bién ban hoa giai thanh cua hoa giai
vién lao dong, quyét dinh cong nhan su thoa
thudn ciia cac bén va phan quyét cia trong
tai lao dong. Chi khi c¢6 co ché nay méi bao
dam gia tri phap 1y cta két qua giai quyét
tranh chép lao dong va mdi tao dugc long
tin cho cac bén tranh chép khi lya chon co
ché giai quyét tranh chap lao dong tap thé
theo quy dinh cta phép luat.

Ba 13, can bd sung quy dinh vé thoi
hiéu yéu ciu giai quyét tranh chip lao dong
vé loi ich va quy dinh cu thé hon vé thoi
hiéu yéu cau giai quyét tranh chap lao dong
tap thé vé quyén, nhét 1a quy dinh thoi hiéu
yéu cau dbi voi timg tha tuc trong trinh tir
giai quyét.

Boén la, can nghién ctru stra d6i tha tuc
gidi quyét tranh chap lao dong tap thé theo
hudng gon nhe va linh hoat hon.

Cung v6i viéc nghién cuu, bai bd quy
dinh vé thaim quyén cua Chu tich Uy ban
nhan dan cdp huyén ciing cin bai bo quy
dinh vé thu tuc giai quyét tranh chép lao
dong tap thé vé quyén do Chu tich Uy ban
nhan dan c?ip huyén thuc hién.

Thu tuc giai quyét tranh chip lao dong
tap thé tai toa 4n nhan dan can dugc sira doi
theo hudng, rit ngin dé bao dam giai quyét
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nhanh chéong ddi véi loai tranh chip nay,
sém 6n dinh quan hé lao dong, 6n dinh hoat
dong san xuit, kinh doanh cho doanh
nghiép va on dinh thi trudng lao dong.

Khi Uy ban vé tranh chip lao dong va
dinh cong dugc thanh 1ap (theo kién nghi
trén day) thi trong thu tuc giai quyét tranh
chép lao dong tap thé (ca tranh chip lao dong
tap thé vé quyén va tranh chip lao dong tap
thé vé loi ich) déu khong nhat thiét phai qua
tha tuc hoa gidi tai co s&, va trong trinh tu
gidi quyét tranh chip lao dong tap thé vé loi
ich s& khong c6 thu tuc giai quyét tai Hoi
dong trong tai lao dong nhu hién nay. Llc
d6, thi tuc giai quyét tranh chap lao dong tap
thé c6 thé duoc phac thao nhu sau:

+ Budc 1: Ty thuong lugng tai noi xay
ra tranh chap (khéng bat bujc).

+ Budc 2: Cac bén tuy lga chon giai
quyét theo thu tuc hoa giai (tai Uy ban vé
tranh chap lao dong va dinh cong hodc hoa
giai vién lao dong), hodc giai quyét theo thu
tuc trong tai (tai Uy ban vé tranh chép lao
dong va dinh cong hodac trong tai lao dong
vu viéc).

+ Budc 3: Giai quyét tai tod &n.

Piém khac biét gita viéc giai quyét
tranh chap lao dong tap thé vé quyén va
tranh chap lao dong tap thé vé loi ich theo
m6 hinh nay 1a néu giai quyét tranh chép lao
dong tap thé vé quyén & bude 2 khong thanh
cong thi cac bén co thé yéu cau toa an giai
quyét ma khong c6 quyén dinh cong; con
néu giai quyét tranh chép lao dong tap thé vé
loi ich & bude 2 khong thanh cong thi cac
bén co quyén yéu cau toa an giai quyét hodc
tap thé lao dong c6 quyén tién hanh dinh
cong (viéc ngudi sir dung lao dong yéu cau
toa an nhan dan giai quyét khong anh huong
dén quyén dinh cong cua tap thé lao dong).
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Tém tit: Bai viét trinh bay va phdn tich nhirng bat cdp trong cdc quy dinh vé > phé
chudn, phé duyét va gia nhap Piéu wéc quoc te cua Ludt Ky két, gia nhdp va thuc hién
Piéu wée quoc té nam 2005, tir d6 dé xudt mot sé kién nghi hoan thién.

Abstract: The article presents and analyses some shortcomings in the provisions on
ratification, approval and accession to treaties under the 2005 Law on conclusion,
accession to and implementation of treaties. On the basis, it then makes some proposes

to improve these provisions.

1. Bat cip trong cic quy dinh vé phé
chuin, phé duyét gia nhiap Piéu wéc
quoc té trong Luat Ky két, gia nhip va
thue hién Pidu wéc qudc té nim 2005

1.1. Vé tham quyén phé chudn, phé
duyét va gia nhip Diéu woc quic té

Theo quy dinh cua Luat Ky két, gia
nhap va thuc hién Diéu uéc qudc t& nam
2005 (Luat PUQT nam 2005), thim quyén
quyét dinh phé chuan DUQT thudc vé Qudc
héi va Chu tich nu6e (Piéu 2.7 va Piéu 32);
thAm quyén phé duyét PUQT thudc vé
Chinh phi (Picu 2.8 va Didu 44) va tuy
ting loai PUQT ma Quéc hoi, Chu tich
nuéc va Chinh pha déu c6 thim quyén
quyét dinh gia nhap (Diéu 2.10 va Diéu 50).

Céc quy dinh nay 1a phu hop véi Cong
wdc Vién nim 1969 vé Luat DUQT giita
cac qudc gia, dong thoi, dam bao gin két
viéc phé chuan, phé duyét va gia nhap

" ThS., Khoa Phap luat quic t&, Dai hoc Luat Ha Noi.

PbUQT vé6i Chuong trinh xdy dung luét,
phéap 1énh ctia Qudc hoi, Uy ban Thudng
vu Qudc hoi (UBTVQH); phu hop véi
chirc ning, quyén han ciia Chinh phu; tao
diéu kién thuan loi cho viéc thyc hién co
hiéu qua cac cam két qubc té cua Viét
Nam. Tuy nhién, qua trinh thyc hién céac
quy dinh trén cho thay mot s6 diém bat cap
nhu sau:

- Thir nhdt, Luat PUQT niam 2005
(cling nhu Hién phap nam 1992) chua thé
hién rd tham quyén cua Quédc hoi trong
viec quyét dinh phé chuan, gia nhap
DUQT. Theo Luat BPUQT nam 2005, mdt
s6 DUQT “vé quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan, PUQT ¢6
quy dinh trai luat, nghi quyét ciia Qudc
hoi” c¢6 thé do Chu tich nudc phé chuan
hoic Chinh phu phé duyét. Pay la diém bat
hop 1y, bai vi: (i) Xét vé tinh phirc tap va
tong hop thi cac PUQT thudc loai nay can
duogc xem xét, phan tich va danh gia & muc
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dd chi tiét va than trong; (ii) Xét vé y
nghia, tim quan trong va pham vi diéu
chinh thi cac PUQT nay can dugc Qudc
hoi - co quan dai dién cao nhit cia nhan
dan phé chuan; (iii) Voi tinh chit 1a co
quan 1ap phap, Qudc hoi phai 1a co quan
duy nhét c6 thim quyén quyét dinh phé
chuin hodc gia nhip cac DUQT cb ndi
dung chua phu hgp hoac chua dugc quy
dinh trong cac van ban quy pham phép luat
cia Qudc hoi/lUBTVQH. Diéu nay ciing
gop phan dam bao tinh thdng nhit giita
DUQT va phap luét qudc gia, tao diéu kién
thuan 1gi cho viéc thuc hién PUQT cua
Viét Nam.

- Thet hai, Luat BPUQT nam 2005 chi
quy dinh chung nhing PUQT can phé
chuan hoic gia nhap' ma khong phan dinh
rd pham vi thAm quyén cua Qudc hoi va
Chu tich nudc trong linh vuc nay. Do do,
cic co quan hitu quan rat ling tung trong
viéc xac dinh nhirng DPUQT nao thi Chu
tich nudc d& nghi Qudc hoi quyét dinh phé
chuén, gia nhap. Trén thyc té, viéc dé nghi
Quéc hoi phé chuan hodc quyét dinh gia
nhap PUQT chua thuc sy dugc tién hanh
theo quy cu va ciing rat it PUQT dugc Chu
tich nuéc d& nghi Qudc hoi phé chuan.
Theo théng ké cua B Ngoai giao, cho dén
trude thoi diém Hién phap nim 2013 co
hiéu luc (tor 1/1/2014) thi Chu tich nudc
moi trinh Qudc hoéi phé chuan 6 DUQT

! Theo quy dinh tai Piéu 31 cua Luat PUQT nim
2005, PUQT phai dugc phé chuan bao gom: (i)
DUQT c6 quy dinh phai phé chuén; (ii) PUQT dugc
ky nhin danh Nha nudge; (iii)) PUQT dugc ky nhin
danh Chinh pht c6 quy dinh trai véi quy dinh trong
c4c van ban quy pham phap luat cia Qudc hoi,
UBTVQH hoic c¢6 quy dinh lién quan dén ngan sach
nha nudce.

80

quan trong vé bién gii lanh thd hodc cd
quy dinh trai/chua dugc quy dinh trong van
ban quy pham phap lut cia Quéc hoi.

Hién phap nam 2013 cta Viét Nam da
quy dinh: Mot s6 PUQT truée kia can phé
chuén boi Chu tich nude hodc Qudc hoi thi
nay biat budc phai trinh Qudc hoi phé
chuan. Cu thé, theo khoan 14 Diéu 70 Hién
phap nim 2013, Qudc hodi cd thim quyén
“phé chuan, quyét dinh gia nhap hoic cham
dat hiéu luc cuia PUQT lién quan dén
chién tranh, hoa binh, chii quyén quéc gia,
tu cach thanh vién cua Viét Nam tai cc to
churc quéc té va khu vuc quan trong, céc
PUQT vé quyén con nguoi, quyén Vva
nghia vu co ban cua cong dan va cac
PUQT khac trai v6i luat, nghi quyét cua
Qubc hoi”.

Nhu vay, khoan 14 DPiéu 70 Hién phap
nim 2013 di quy dinh rd cac diéu udc
budc phai dugc Quéc hoi phé chuin ma
khong phu thuéc d6 1a PUQT nhan danh
Nha nudc hay nhan danh Chinh pha. Quy
dinh cu thé nay co thé gitip co quan hitu
quan thdo go kho khan khi xac dinh loai
PUQT ndo can trinh Qudc hoi quyét dinh
phé chuan, gia nhap. Tuy nhién, cach thirc
quy dinh theo phuong phap li¢t ké nhu trén
s& dan dén tinh trang “bo lot” nhitng diéu
wéc qubc té quan trong, nhung lai khong
duoc Quéc hoi phé chuan. Hon nita, hién
nay chua c6 van ban quy pham phap luat

2 Bao gébm Cong uéc cta Lién hgp qudc vé Luat
Bién nam 1982, Hiép wdc vé bién gidi trén dat lién
Viét Nam - Trung Quobc, Hiép dinh Thuong mai gitra
Viét Nam - Hoa Ky, Nghi dinh thu vé viéc Viét Nam
gia nhap T chuc thwong mai thé giéi, Hiép dinh
phan dinh Vinh Béc B6 Viét Nam - Trung Qudc,
Hiép udc bd sung Hiép wdc bién gidi Viét Nam —
Campuchia.
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nao hudng dan, giai thich Hién phap nim
2013 vé cac khai niém “PUQT vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vy co ban cua
cong dan”, “PUQT trai luat, nghi quyét
cia Qudc hoi”. Trén thuc té, tir ngay
01/01/2014 dén nay di c6 khoang 10
DUQT lién quan dén linh vuc nay van
chua duoc phé chuan/phé duyét va dang
chd ¥ kién chinh thirc cia UBTVQH giai
thich cu thé hon vé khai niém “DUQT vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan™>,

1.2. Vé trinh tw, thii tuc phé chudn,
phé duyét, gia nhdp Diéu wéc quéc té

Nhin chung, trinh ty phé chuan PUQT
(duwoc quy dinh trong 12 diéu, tir Piéu 30
dén Piéu 41) theo Luat PUQT nam 2005
1a kha chat ch& va thé hién duoc su phan
cong, phdi hop gitta cac co quan hiru quan
trong linh vuc PUQT. Tuy nhién, vé mit
noi dung, Piéu 33 quy dinh chi nhiing
“DUQT trinh Qudc hoi phé chuan phai
dugc tham tra” 1a qua hep bdi nhiing
DUQT do Chii tich nuéc phé chuan nhan
danh Nha nuéc ciing c6 tim quan trong
khong kém. Vi du nhu, van dé thuong mai,
tuong tro tu phap, chéng 6 nhidm moi
truong, hop tac khoa hoc va cong nghé...
Vi viy, nhimg DUQT nay ciing can phai
duoc thAm tra trudc khi phé chuén; néu
khong viéc phé chuan cua Chii tich nude s&

3 Thira uy quyén ctua Thu twéng Chinh pha, Pho
Thu tudng, Bo trudng BO Ngoai giao Pham Binh
Minh da ky To trinh s6 313/TTr-CP 1én UBTVQH
kién nghi UBTVQH giai thich khoan 14 Diéu 70
Hién phap lién quan dén tham quyén cta Qudc hoi
quyét dinh phé chuan, gia nhap, cham dut higu luc
DUQT vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cta cong dan.

mang tinh hinh thic va khong thé hién
duoc y chi dai dién cia nhan dan. Vé k¥
thuat 1ap phap, quy trinh thu tuc phé chuan
DUQT da duoc quy dinh tip trung trong
cac Diéu 27, 29, 34 va Diéu 38 tong hop lai
tao ra sy rudm ra, khong can thiét vé mit
hinh thirc ctia van ban luat.

Ciing giébng nhu trinh tu thu tuc phé
chudn PUQT, trinh tu phé duyét DPUQT
duoc quy dinh cu thé tai cac Diéu 42, 44,
46, va Diéu 45 téng hop lai. Hon nira, hod
so va quyét dinh phé duyét DPUQT (khoan
2 Diéu 44) bao gém nhiing ndi dung twong
ty nhu hd so va quyét dinh phé chuin
PUQT (khoan 3 Piéu 32). Viéc lap lai nay
hoan toan khong can thiét.

Luat BUQT nam 2005 ciing danh 5
diéu (tir Piéu 49 dén Diédu 53) quy dinh vé
trinh ty gia nhap PUQT. Nhin chung, céc
quy dinh nay 1a phu hop véi Hién phéap
niam 2013, nhung vé phuong dién ky thuat
1ap phap con han ché. Vi duy, trir truong
hop Qudc hoi quyét dinh gia nhap PUQT
nhiéu bén tai ky hop Qudc hoi (khoan 7
Piéu 51), cac quy dinh con lai vé trinh ty,
thu tuc gia nhap PUQT nhiéu bén (tur
khoan 1 Diéu 51 dén khoan 6 Piéu 51) Ia
su nhéc lai trinh tu phé chuén, phé duyét
PUQT ma biéu 38 va Piéu 45 di quy
dinh. Mit khac, trach nhiém dé xuit gia
nhap PUQT nhiéu bén cia B6 Ngoai giao
da dugc quy dinh chung trong khoan 1, 2
Piéu 49, nén su nhic lai trong khoan 3
cling 12 khong can thiét.

Ngoai ra, Luat PUQT nam 2005 quy
dinh tat ca cac DPUQT, bat ké do co quan
nao phé chuan, phé duyét hay quyét dinh
gia nhap déu phai tién hanh thu tuc “thong
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b4o” d6i ngoai. Trong Luit DPUQT nim
2005, thu tuc d6i ngoai dugc quy dinh rai
rdc & cac chuong, muc khac nhau vdi ndi
dung tuong ty nhau (Diéu 41, 47 va 53):
sau khi c6 quyét dinh ctia co quan c6 thim
quyén, BO Ngoai giao lam thu tuc d6i
ngoai vé DUQT, trir truong hop PUQT ¢6
quy dinh khac, co quan dé xuét can phdi
hop véi BO Ngoai giao dé cung cép cac
thong tin can thiét. Viéc thuc hién tha tuc
d6i ngoai theo cac quy dinh nay khong co
vuéng mic, tuy nhién, do quy dinh lap lai
& nhiéu chuong, muc nén lam cho Luat
rudm ra, cong kénh.

2. Mot s6 dé xuit

Sau 10 ndm thi hanh, Luat PUQT nam
2005 di tao khuon kho phap 1y cho viéc
phé chuan, phé duyét va gia nhap PUQT
cia Viét Nam. Cac quy dinh vé loai
PUQT, thim quyén va trinh tu thi tuc phé
chuan, phé duyét, gia nhap PUQT... d3 tao
diéu kién cho Viét Nam c6 thé xem xét
hodc kiém tra lai viéc ky két cta nhitng dai
dién dam phan PUQT va ban hanh nhirng
vin ban quy pham phap lut can thiét cho
viéc thuc thi PUQT d6 ¢ trong nuée. Tuy
nhién, Hién phap nam 2013 da c6 quy dinh
méi so voi Hién phap nim 1992 va Luat
PUQT niam 2005 vé tham quyén cua Qudc
héi, Chu tich nudc, Chinh phu va Thu
tuéng Chinh phu trong linh vuc DUQT.
Hon nira, qua trinh thyc hién Luat BPUQT
nam 2005 da boc 16 mot s6 han ché do néi
dung va ky thuat 1ap phap cua Luat nay.
Thuc té d6 da dat ra nhu cau can thiét phai
téng két viéc thi hanh, danh gia lai cac quy
dinh ctia Luat PUQT 2005 vé phé chuan,
phé duyét va gia nhap PUQT dé co
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phuong 4n stra doi, bd sung phu hop nham
dap Gmg cac muc tiéu va yéu cau sau:

- Trién khai thyc hién cac quy dinh
moi cua Hién phap nam 2013.

- N6i dung cac quy dinh vé& phé chuan,
phé duyét va gia nhip trong Luat DPUQT
phai bao dam tinh dong bd, phu hop voi
luat phap qudc té va cac ludt lién quan;
dam bdo thu tuc chdt ché nhung don gian,
dé hiéu va thong nhat thuc hién; ké thira,
tiép tuc hoan thién va phat trién nhimg quy
dinh cua Luat DPUQT nam 2005 con phu
hop véi thuc té.

Tt muyc tiéu va yéu cau do, ching toi
dé xuét hai nhom kién nghi nham stra doi,
b6 sung cic quy dinh trong Luit DUQT
nam 2005 vé phé chuédn, phé duyét va gia
nhap PUQT. Cu thé nhu sau:

2.1. Kién nghi nham hoan thi¢n vé
ngi dung

Thir nhdt, vé tham quyén phé chudn,
phé duyét va gia nhdp PUQT

Can stra d6i khoan 3 Piéu 31; khoan 1
Diéu 32 va khoan 1 Diéu 50, trong d6 quy
dinh 18 Qudc hdi c¢6 quyén quyét dinh phé
chuan, gia nhap: “Piéu wdc quic té lién
quan dén chién tranh, hoa binh, chii quyén
quéc gia, tw cach thanh vién cia Céng hoa
Xd hoi chu nghia Viét Nam tai cac 16 chirc
quéc té va khu vuc quan trong; cdc diéu
wéc quoc té truce tiép diéu chinh vé quyén
con nguwdi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan va diéu wée quoc té khdc trdi voi
ludt, nghi quyét ciia Quéc héi hodc phap
lénh, nghi quyét cia UBTVOH.

Phuong 4an stra dbi nhu trén khdng
nhitng phu hop voi khoan 14 Biéu 70 Hién
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phap nim 2013 ma con cu thé hoa nhimng
diém con chua rd rang trong Hién phép:
Mot la, phuong an nay giai thich ro khai
niém diéu udc fruc tié}? diéu chinh vé
quyén con ngudi. Hai 13, phuong an dé
xuat DPUQT c6 quy dinh trai voi vin ban
cia UBTVQH phai duoc Qubc hoi phé
chuan. Hién phap nam 2013 khéng quy
dinh thim quyén ctia Qudc hoi phé chuin
DPUQT c6 ndi dung trai v6i quy dinh trong
phap 1énh (do UBTVQH ban hanh). Tuy
nhién, phap 1énh cua UBTVQH dugc ban
hanh dé “quy dinh nhiing vidn dé duogc
Quéc héi giao, sau mot thoi gian thuce hién
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh ban
hanh luat” (Piéu 12 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat). Nhu vay, cho téi khi
duoc thay thé boi luat thi phap 1énh 1a van
ban c6 gia tri phap 1y cao nhat vé van dé
lien quan ma UBTVQH dugc Qudc hoi
giao ban hanh.

Thuc tién cho thdy, c6 trudng hop
DUQT khong trai luat, nghi quyét cua
Qubc hoi hodc vin ban cia UBTVQH,
nhung dé thuc hién PUQT d6 phai sira doi,
b6 sung, ban hanh lut, nghi quyét, phap
1énh. Vi du, BPUQT cé quy dinh phai hinh
su hdéa mot hanh vi chua dugc quy dinh
trong B luat Hinh su... Do do, bd sung
khoan 4 Piéu 31 vé&i ndi dung: “4. Piéu
udc quéc té ma viéc thuc hién can sira doi,
b6 sung, ban hanh luat, nghi quyét cua
Qudc hoi hodc phap 1énh, nghi quyét cua
UBTVQH”.

Néu theo phuong an dé xuét trén thi
mot s6 diéu khoan khéc c6 lién quan trong
Luat PUQT niam 2005 ciing can bd sung,

chinh sira nhim dam bao tinh nhit quan
ctia Luat. Cu thé nhu sau:

- Bb sung khoan 1 Diéu 43: “Trir
truong hop thuéc tham quyén phé chudn
ciia Quoc hi theo quy dinh ciia Ludt nay,
nhimng diéu udc qubc té sau day phai dugc
phé duyét...” nham loai trir truong hop
diéu wdc qudc té nhan danh Chinh phu
nhung 14 nhém van d& thudc thim quyén
phé chuin cia Quéc hdi va phu hop voi
kién nghi sira d6i khoan 3 Piéu 31 di néu ¢
trén.

- B6 sung Piéu 33, nhitng PUQT can
tham tra 13 “PUQT trinh Quéc hdi hodc
Chii tich nwéc phé chudn”.

- B6 khoan 5 Diéu 3, vi theo Hién phap
nam 2013, cac PUQT quan trong bat budc
phai duogc Quéc hoi phé chuan, do do, viéc
hoi ¥ kién UBTVQH truéc khi ky, phé
chuan, gia nhap theo khoan 5 Piéu 3 khdng
con can thiét.

- Sira khoan 2 Diéu 7 theo hudng: “2.
Piéu uéc qudc té dugc ky két hoic gia
nhép nhan danh Nha nudc trong cac truong
hop sau day: a) Piéu udc qudc té do Chu
tich nuéc tryc tiép ky voi ngudi diung dau
Nha nudc khac; b) Dicu wéc qudc té lién
quan dén chién tranh, hoa binh, chii quyén
quéc gia; ¢) Piéu uéc qubc té& truc tiép
diéu chinh vé quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan; d) Didu udc
quéc t& lién quan dén tw cdach thanh vién
cua Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam
tai té chire quoc té va khu viee quan trong;
@) biéu udc qudc té duge ky két nhan danh
Nha nudc theo thoa thuan voi bén ky két
nudc ngoai”. Viéc stra ddi nay s& thong
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nhat mot sé loai PUQT quan trong dugc
ky két nhan danh Nha nudc thudc thim
quyén phé chuin cua Qudc hoi (Piéu 70
Hién phap nam 2013).

Nhirng sira d6i théng nhit nhu trén s&
tao 1ap su phan cong khoa hoc, hop 1y vé
nhiém vy, quyén han cia Qudc hoi, Chi
tich nudc, Chinh phua va Thu tuéng Chinh
phu trong linh vuc DPUQT.

Thir hai, vé trinh tu, thi tuc phé chudn,
phé duyét va gia nhap PUQT

- B quy dinh chi tiét vé quy trinh, tha
tuc, thoi han phé chuén, phé duyét, gia
nhap PUQT (Piéu 38; Diéu 45; Piéu 51,
tr khoan 1 dén khoan 6) vi ndi dung nay
chu yéu da thé hién tai cac quy dinh vé
tham quyén. Viéc quy dinh trinh ty “ctng”
s€ lam cho thu tuc khong linh hoat. Hon
nita, thoi han quy dinh trong cac diéu
khodan nay it c6 tinh kha thi.

- Can nhic vé thoi han thdm tra PUQT
theo Piéu 36 nhim dam bao tinh kha thi.
Néu can, c6 thé quy dinh vé thoi han nay
trong nghi dinh huéng dan thi hanh Luat.
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- H6 so dé nghj phé chuan, phé duyét
(Piéu 40 va Pidu 46) va ndi dung phé
chuan, phé duyét (khoan 3 Diéu 32 va
khoan 1 Diéu 44) c6 ndi dung hoan toan
giéng nhau nén can dan chiéu dé vin ban
Luat gon nhe hon.

2.2. Kién nghi nham hoan thi¢n vé
mat ky thudt lap phap

- Piéu 33 Luat PUQT nim 2005 chi
bao gébm mdt cau ngin gon “Piéu udc qudc
té trinh Qudc hoi phé chuin phai duogc
tham tra”. Noi dung ndy hoan toan c6 thé
g0p vao Diéu 34 dé han ché sy cong kénh
cua van ban;

- Cac quy dinh vé dé xuét phé chuan,
phé duyét, gia nhap PUQT (khoan 1 Diéu
30; Diéu 42 va Diéu 49) x4c dinh trach
nhiém cta B Ngoai giao phai lay y kién
cac co quan, to chuc hiru quan. Do do, ¢o
thé bo doan “...trong truong hop Bo Ngoai
giao....” & cac diéu khoan néu trén;

- Nén két cidu mot chuong, muc riéng
vé thong bao vé phé chuan, phé duyét, gia
nhap BUQT.
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